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Direction Générale de la Dette Publique
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MOT DU DIRECTEUR GENERAL

Pour 'année 2023, la gestion de la dette publique de la RD-Congo s’est déroulée dans un contexte
international marqué une fois de plus par la guerre en Ukraine. La reprise de 'économie observée
en 2021 sest poursuivie en 2022, et elle S'est ralentie en 2023 au point que la dette des Etats devient
un fardeau de plus en plus lourd pour la prospérité mondiale. Les emprunts intérieurs et extérieurs
des administrations publiques ont atteint le sommet historique de USD 97 000 milliards en 2023,
soit une hausse notable de USD 5 600 milliards par rapport a 'année précédente.

Sur le plan national, outre les élections qui se sont tenues, la poursuite de la mise en ceuvre du
programme formel conclu avec le Fonds Monétaire International appuyé par les ressources FEC
reste au-devant de l'actualité. Le satisfecit obtenu de toutes les revues 2022-2023 dans le cadre
de la FEC ont permis le décaissement du 5/6 de 'enveloppe, soit environ USD 200 millions, en
attendant la 6ieme et derniére revue prévue en 2024.

La Direction Générale de la Dette Publique, organe technique de I'Etat en matiere de la dette
publique a poursuivi par rapport a ses activités, outre 'analyse de dossiers d’emprunt, les opérations
d’enregistrement et de paiement du service de la dette, ainsi que les activités de réforme du systeme
de gestion de la dette. Les activités réalisées visent 'arrimage des méthodes de gestion de la dette
publique aux meilleures pratiques internationales. La réforme initiée avec I'encadrement de la
Banque Mondiale aprés la mission DeMPA est déja dans sa phase d’exécution, malgré quelques

difficultés de départ.

Le présent rapport que la DGDP délivre au public, dans le cadre de la recevabilité, se focalise
principalement sur la gestion de la dette publique du gouvernement central. Il présente également
un cliché de 'endettement des provinces et des entreprises du portefeuille suivant le principe
de progressivité convenu avec les PTE. En effet, il présente successivement I'environnement
économique tant national quinternational, les opérations de gestion de la dette en termes de
nouveaux engagements, de service, des décaissements sur les emprunts en cours, 'encours de la
dette a fin 2023 et 'analyse des indicateurs des colits et risque du portefeuille de la dette publique.

Kinshasa, Décembre 2024

TADI LEWA

;}

néral a.i.
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MISSIONS DE LA DGDP

Créée par le Décret n° 09/061 du 03 décembre 2009, la Direction Générale de la Dette
Publique, en sigle DGDP, service public, est 'organe conseil de ’Etat en matiere d’endettement
public. Elle a pour mission de gérer la dette publique (tant intérieure qu’extérieure, directe et
indirecte), les emprunts a moyen et long terme, y compris la dette consolidée et les arriérés
budgétaires de plus d’un an.

A ce titre, elle est chargée :

e d’élaborer et de proposer au Gouvernement la politique nationale d’endettement,
y compris la prospection des meilleures sources de financement ;

e de donner préalablement un avis technique sur tout financement interne ou externe
générateur de dette publique pour I'Etat, les entreprises publiques, les
¢tablissements publics, les entités territoriales décentralisées, y compris les
emprunts garantis ;

e de préparer et de participer aux négociations des accords d’emprunt, de prét et
d’aménagement de la dette publique ainsi que des créances extérieures ;

e de gérer la dette publique intérieure et extérieure, la dette garantie, ainsi que les
créances extérieures et celles nées de la dette rétrocédée ;

e de veiller a ce que les bénéficiaires d’emprunts garantis par IEtat et de la dette
rétrocédée s’acquittent de leurs obligations;

e de mobiliser et de suivre l'utilisation de tout financement interne et externe
générateur de dette publique, directe et indirecte, et, a ce titre, viser toute demande
de décaissement et d’assurer le suivi des projets réalisés sur emprunts publics;

e d’assurer le service des emprunts intérieurs et extérieurs ;

e de gérer, de manicre autonome, tout fonds qui lui est confié¢ par 'Etat en rapport
avec le financement des investissements et d’en assurer éventuellement le
placement.

Des missions additionnelles ont été confiées a la DGDP, notamment la gestion des dettes
et créances nées des mesures de zairianisation, le contentieux y relatif et le recouvrement des
créances de 'ex-Fonds de Convention de Développement (ex-FCD).
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CHIFFRES CLES DE LA DETTE PUBLIQUE

Dette publique
2022 2023
/ (
Dette * Encours (en millions USD) 9.499,87 10.558,54
publique * en % du PIB 16,02 17,81

* Encours (en millions USD) 565932
* en % du PIB 9:54
* Part du total (en %) 59,57

Dette 0.845,44

publique

Extérieure

11,55
64,83

) ~ N R
* Encours (en millions USD) dont 3.840,54 3.713,10
I?jitte : Bons du Trésor 222.73 154,36
Dtéricure * en % du PIB 6,48 6,26
* Part du total (en %) 40,43 35,17

___/ \ J\
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Dette publigne Extérienre

)
Cott et * Cout moyen (en %)
Risques * Durée de Vie Moyenne
(Dette (en années)
extérieutre e Part de la dette a taux
courante) variables (en %)
\____/
Structure . M'ultl,lateraux
* Bilatéraux
par * Banques Commerciales
Bailleurs o Autres
)
 USD
Structure e DTS
cn * EUR
Devises e CNY
* Autres
)
Structure
cn e USD
Devises « EUR
(apres
ventilation o CNY
de DTS e Autres
\___

Dette publigue Intérieure

e Encours (en milliards

Titres publics
L Eont) de CDF)

)

* Créance BCC

Arr%ergs * Dossiers avec protocole
budgétaires e Stoke arriérés budgétaires
(en millions validés

de USD) e Arriérés budgétaires certifiés,

en attente de validation

%

2022

74.14%
23,18%
0,00%
2,68%

)
34,09%
57,16%
2,26%
4,53%
1,96%
__/

)

57,94%
19,94%
10,77%
11,35%

2023

78,49%
19,19%

0,44%
1,88%

)
42.79%
51,03%
1,30%
3,73%

1,15%
—__/

)

64,09%
17,08%
9,31%
9,52%

( N
449,30 } 413,62

& J

4 -y )
2 008,70 2 024,77
442,94 465,20
1166,17 1 068,77
821,59

N\ y € J
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CONTEXTE MACROECONOMIQUE
1.1. ENVIRONNEMENTS INTERNATIONAL ET NATIONAL

e ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

La gestion de la dette publique de la RD- Congo s’est déroulée, au cours de 'année 2023,

dans un contexte international marqué encore par la guerre en Ukraine. Dans un rapport publié
par la Banque Mondiale, il a été souligné que la reprise mondiale est encore lente, et que les
disparités entre les régions s’accroissent. En effet, la croissance mondiale est passée de 3,5 % en
2022 a 3,0 % en 2023 et elle est projetée a 2,9 % en 2024.
Dans les pays avancés, on attend un ralentissement, car la croissance devrait passer de 2,6 % en
2022 a 1,5% en 2023. Par contre, dans les pays émergents et les pays en développement la
croissance a légerement reculé, passant de 4,1 % en 2022 a 4,0 % en 2023. Le méme rapport note
que I'inflation mondiale devrait régulicrement reculer, de 8,7 % en 2022 a 6,9 % en 2023, en raison
du resserrement de la politique monétaire facilité par une baisse des cours internationaux des
produits de base.

Quant au secteur de la dette, il convient de noter que la dette des Etats a progressé de USD
5.600 milliards par rapport a 'année précédente, atteignant le sommet historique de USD 97.000
milliards en 2023. Aussi, la plupart des pays a faible revenu connaissent déja une grave crise de la
dette, et leur service de la dette explose. L’ampleur du probléeme est alarmante, car, rien que sur les
trois derniéres années, on recense 18 défauts souverains dans dix pays a revenu faible ou
intermédiaire, soit plus qu’au cours des deux décennies précédentes réunies. A ce jour, environ
60 % des pays a faible revenu sont déja surendettés ou fortement menacés de le devenir.

e ENVIRONNEMENT NATIONAL

Au niveau national, la gestion de la dette publique a été essentiellement marquée, en 2023,
par la poursuite du programme avec le FMI, dans un contexte de 'organisation des élections. En
effet, cinqg de six revues devant intervenir dans le cadre de la Facilité Elargie de Crédit (FEC) dont
deux revues en 2023, ont été réalisées avec succes. Au terme de la cinquieme revue, le FMI a
déboursé environ USD 200 millions en faveur de la RD-Congo, ramenant le total de décaissement
avant la derniére revue, a environ USD 1,25 milliard.

La cible la plus importante relative a la gestion de la dette retenue dans le cadre du
programme avec le FMI était, en 2023, le respect de plafond en valeur actualisée pour les nouvelles
dettes publiques. Ce plafond était fixé a USD 2 milliards et a été scrupuleusement respecté.

1.2. EVOLUTION DU TAUX DE CHANGE DES PRINCIPALES DEVISES

Entre 2022 et 2023, les taux de change fin période de trois principales devises du
portefeuille de la dette extérieure de la RD-Congo, a savoir le dollar américain, 'euro et le yuan
renminbi, se sont comportés comme suit : un dollar est passé de CDF 2.056,91 en 2022 a CDF
2.679,60 en 2023, soit une variation de 32,92%. Quant a I'euro et le CNY, ils sont respectivement
passés de CDF 2.184,41 a CDF 2.977,45, soit une hausse de 36,30%, et CDF 294,66 a CDF 379,40,
soit une baisse de 28,76%.

Rapport Annuel de Gestion de la Dette Publique 2023 - Décembre 2024 |



Graphique n°1 : Evolution du taux de change du Franc congolais par rapport aux principales devises étrangeres
(Entre 2022 et 2023)

10
N
~
o~
=N

3 000,00
2 500,00
2 000,00

1 500,00

379,40

1000,00

N=d
2
<
(=)
N

500,00

USD EUR CNY
m2022 m2023

GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE EN 2023
2.1. INTRODUCTION

A fin 2023, l'encours de la dette publique de la RD-Congo s’éleve a USD 10.558,54
millions dont USD 6.845,44 millions de dette extérieure, soit 64,83% du total, et USD 3.713,10
millions de dette intérieure, soit 35,17% du total. Le stock de la dette publique représente 17,81%
du PIB.

L’endettement public congolais est principalement d’origine extérieure. La dette
extérieure est essentiellement due aux créanciers officiels (96,25%), notamment aux institutions
multilatérales (78,49%) et aux partenaires bilatéraux (19,19%). La part de la dette publique
contractée aupres de créanciers privés a augmenté, passant de 0,96% en 2022 a 2,32% en 2023.

S’agissant de la dette publique intérieure, I'audit effectué sur les arriérés budgétaires ont
ramené leur encours a 28% contre 55% de créance de la Banque Centrale du Congo sur le
Gouvernement, 13% représentant les protocoles d’accord entre le Gouvernement et quelques
créanciers intérieurs, et seulement 4% de encours des titres publics intérieurs.

Comme indiqué ci-dessous sur le graphique n°2, le taux d’endettement public est passé
de 16,02% en 2022 a 17,81% en 2023, soit une augmentation de 1,79%. En valeur nominale, on
observe également une hausse de encours de la dette publique entre 2022 et 2023, passant de USD
9.499,87 millions a USD 10.558,54 millions, soit une variation de 11,14%. Cette importante hausse
en nominal résulte surtout de la prise en compte, principalement au niveau de la dette extérieure,

d’importants tirages effectués en 2023, notamment par le FMI dans le cadre de la FEC et aussi par
I'IDA.
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Graphique n°2 : Evolution du ratio d'endettement public de la RD Congo entre 2022 ¢t 2023 (En % du PIB)
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Les deux graphiques qui suivent renseignent sur I'évolution du niveau d’endettement public de
2019 a 2023. 1I sied de noter que la RD- Congo a atteint le point d'achevement de 1'Initiative en
faveur des pays pauvres tres endettés (I-PPTE) le 30 juin 2010. A cette occasion, elle a bénéficié
d’un allegement substantiel de sa dette extérieure, y compris 'aide au titre de I'Initiative d'allégement
de la dette multilatérale TADM). L’encours de la dette extérieure évalué a USD 13,7 milliards avant
le point d’achévement, a fortement diminué a environ USD 24 milliards apres le point
d’achévement. Depuis, 'encours s’est peu a peu relevé jusqu’a atteindre USD 6,8 milliards en 2023.

Graphigue n°3 : Evolution du taux d'endettement public
[ exctérienr/ intérienr de 2019 a 2023 (En % du PIB)
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2.2. NOUVEAUX ENGAGEMENTS

2.2.1. Nouveaux engagements extérieurs

Graphique n°4 : Evolution de I'Enconrs de la Dette publigue/
exctérienre/ intérienre de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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Au cours de 'année 2023, le Gouvernement de la RD-Congo a contracté au total douze

engagements extérieurs de I'ordre de USD 2.099,34 millions. Ces emprunts ont été contractés

aupres des partenaires multilatéraux et des bilatéraux, a 'exception du prét Rufiji qui est une créance

commerciale. Les conditions financiéres et les secteurs d’affectation de tous ces emprunts sont

présentés dans le tableau qui suit :
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Tablean n°1 : Les termes et conditions indicatifs des préts conclus en 2023

Créancier

Montant
(en millions)

T.I.
(%)

C. 18,

(%)

Maturité
(année)

D. G.
(année)

E-D.
(o)

D.M.
(année)

Secteur économique

FAD

UC 71,71

0,75

0,50

40

10

57,88

Infrastructures routiéres et
immobilieres : Projet de
construction du corridor
économique transnational
République Démocratique du
Congo-Angola- Phase I (Plus un
don de USD 67,78 millions)

FIDA

USD 32,56

0,00

0,00

50

10

73,34

Agriculture : Projet

d'autonomisation par la
valotisation de l'entrepreneuriat
agricole et rural sensible a la
nutrition, inclusif et résilient

(AVENIR))

FIDA

USD 8,14

0,00

0,00

40

10

68,15

Agriculture (Projet
d'autonomisation par la
valotisation de l'entrepreneuriat
agricole et rural sensible a la
nutrition, inclusif et résilient

(AVENIR))

FIDA

USD 4,50

0,00

0,00

33

59,03

Agriculture Projet

d'autonomisation par la
valotisation de l'entrepreneuriat
agricole et rural sensible a la
nutrition, inclusif et résilient
(AVENIR)

AFD

EUR 40,00

AFD

EUR 40,00

Euribor
6 mois -

278 pb

0,00

20

46,36

Electricité : Projet
d'électrification urbaine de
Kabinda "TU TOKESHAYI
KABINDA" (Plus un don de
USD 1,06 millions)

0,00

20

46,36

Agriculture : Projet

d'autonomisation par la
valotisation de l'entrepreneuriat
agricole et rural sensible a la
nutrition, inclusif et résilient
(AVENIR) (Plus un don de USD
1,06 willions)

IDA

USD 250,00

0,00

0,50

50

10

73,34

Multi-secteur : Projet de
stabilisation et de redressement

de 'Est (STAREST)

IDA

USD 500,00

0,00

0,50

50

10

73,34

Administration : 2¢me
financement des réformes
fondamentales de la
gouvernance économique en
RD-Congo)

IDA

USD 400,00

0,00

0,50

50

10

73,34

Education : Projet
d'apprentissage et
d'autonomisation des filles en
RD-Congo)

10

RUFIJI

USD 30,00

Sofr 6
mois +
7%

0,00

45

1,5

19,59

Infrastructures routiéres et
immobilieres : Projet de
construction du Centre
Financier de Kinshasa et du
Centre de Congres de Kinshasa

11

IDA

USD 400,00

0,00

0,50

50

10

73,34

Multi-secteur : Programme
d'approvisionnement en eau et
d'accés a I'assainissement

12

IDA

USD 290,00

0,00

0,50

50

10

73,34

Préservation de la forét :
Projet d'investissement dans la
restauration des foréts et des
savanes

T.L : Taux d’intérét

C.E. : Commission d'engagement
D.G. : Délai de grace (on différé d'amortissement)

E.D. : Elément-don

D.M. : Durée moyenne
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Graphique n°5 : Répartition des nonveans: engagements extérienrs contractés en 2022 et 2023 (En millions de USD)
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Comparativement a 'année 2022, il ressort du tableau et du graphique ci-dessus (voir tableau
n°1 et graphique n°5) qu’en 2023, en termes de nombre de contrats, la RD-Congo a négocié plus de
financements, soit douze accords contre neuf. Cependant, en termes des montants, les accords signés
en 2023 ont apporté moins de financements que ceux de 'année précédente. Il s’agit d’'un montant total
de USD 2.099,34 millions contre USD 2.241 millions, soit une baisse de 6,32 %.

Tablean n°2 : Répartition des engagements extérienrs selon le type de créancier entre 2022 et 2023 (En millions de USD)

. 2022 2023 Variation

Créanciers (%)
) @ @/

Montant total 2 241,00 2 099,34 -6,32

Bilatéranx 0,00 84,92

Multilatérans: 2 241,00 1378,04 -11,45

Commercianx 0,00 30,00

Durée moyenne (année) 38,18 38,13 -0,13

Elément- don moyen (%) 53,60 61,45 14,65%

Par secteur d’activités, les engagements extérieurs contractés en 2023 ont été par ordre
d’importance, orientés vers les secteurs suivants: Multi-secteurs (30,96%) ; Administration
(23,82%) ; Education (19,05%) ; Préservation de l'environnement (13,81%) ; Infrastructures
routicres et immobilieres (6,106) ; Agriculture (4,18%) et Electricité (2,02%).

2.2.2. Nouveaux engagements intérieurs

Comme 'année passée, les engagements intérieurs présentés dans ce rapport concernent
les émissions des titres publics et la dette générée par la certification des arriérés budgétaires.

2.2.2.1. Situation des émissions des Bons du Trésor

En dépit du contexte économique difficile en 2023 marqué notamment par des pressions
sur le marché des changes, le Ministere des Finances a pu lever sur le marché domestique des titres
publics, la somme de CDF 1.857,0 milliards contre CDF 1.279,6 milliards en 2022. Avec un
montant total des remboursements de Pordre de CDF 1.443,4 milliards, ’émission nette de ces
titres indexés a atteint un montant de CDF 413,6 milliards a fin 2023, soit 'équivalent d’environ
USD 154,3 millions.

La dépréciation du franc congolais occasionnée surtout par I'accélération des dépenses
de I'Etat liées a 'organisation des élections de 2023, a entrainé I'augmentation du taux d’inflation
et des taux d’intéréts proposés par des banques lors des adjudications des titres publics libellés en

| KN
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franc congolais. Ainsi, pour limiter les charges de plus en plus grandissantes au titre de paiement
des intéréts sur les titres publics, et considérant la forte dollarisation de ’économie congolaise, il a
été décidé d’émettre, a partir du second semestre 2023, les Bons du Trésor et Obligations du Trésor
libellés en USD.

2.2.2.2. Situation des arriérés budgétaires

Sur instruction de Son Excellence du Ministre des Finances, un Cabinet d’audit a été
engagé dans le but de faire le toilettage du fichier des arriérés budgétaires. Cette décision constituait
I'un des préalables définis dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie d’apurement des arriérés

budgétaires élaborée avec 'encadrement d’Afritac-Centre du FMI.

A lissue de P'audit, le stock des arriérés budgétaires a sensiblement diminué et la situation
a fin 2023 se présente comme l'indique le tableau qui suit. Toutes les six catégories des arriérés
budgétaires confondues s’élevent a USD 1.068,77 millions, tandis que ’encours des protocoles
d’accords intérieurs est de USD 465,20 millions, celui des titres publics s’éleve a USD 154,36
millions et la créance de la BCC sur le Gouvernement est arrété 2 USD 2.024,77 millions.

Tableau n°3 : Structure des arriérés budgétaires aprés andit au 31/12/2023 (En millions de USD)

Catégorie de dette Montant ((I::(;z )
Créance BCC! 2 024,77 54,53
Dossiers avec protocoles 465,20 12,53
Encours Titres publics 154,36 4,16
Stock atriérés budgétaires validé 1 068,77 28,78
Total dette intérieure 3 713,10 100,00

11 résulte du tableau ci-dessus qu’avec 54,53% du total, la créance de la Banque Centrale
sur le Gouvernement domine le portefeuille de la dette intérieure. Il s’agit essentiellement des
anciennes avances de la BCC au Trésor public dont les négociations pour le remboursement ont
abouti a un accord de prét et a la titrisation. Les arriérés budgétaires, apres audit, représentent
28,78% du total. Il s’agit d’une partie de la dette certifiée qui a satisfait aux criteres de audit initié
par le Gouvernement. Cependant, le temps imparti a 'auditeur ne lui a pas permis d’examiner et
valider tous les dossiers certifiés. C’est ainsi que qu’un lot de USD 821 millions est toujours en
attente de validation et pourrait faire 'objet d’un autre audit. Quant aux protocoles d’accords signés
entre le Gouvernement et certains créanciers intérieurs, ils représentent 12,53% du portefeuille
intérieur. Cette catégorie de la dette intérieure n’a pas fait 'objet d’audit et dispose déja d’un
échéancier en cours d’exécution. L’encours des titres publics, a savoir les Obligations du Trésor

indexées et Bons du Trésor indexés représente 4,16% du total.

Graphique n°6 : Structure des arriérés budgétaires au 31/12/2023 (En millions de USD )
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! Créance BCC : il s’agit essentiellement des anciennes avances de la BCC au Trésor dont les négociations pour le remboursement
ont abouti a4 un accord de prét et a la titrisation. Cet encours reste figé pendant toute la période de grace, bien que le Trésor paye
mensuellement environ CDF8 milliards 2 la BCC au titre des intéréts dus a cette créance.
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2.3. SERVICE EFFECTUE DE LA DETTE PUBLIQUE

Le service de la dette publique, en principal et intéréts, payé en 2023 a totalisé USD 887,57
millions, a raison de USD 296,76 millions pour la dette extérieure et USD 590,81 millions pour la
dette intérieure. Outre les arriérés intérieurs, les paiements de la dette intérieure comprennent
également ceux de Bons du Trésor et Obligations du Trésor. Comparé a 'année 2022 dont le
service de la dette publique se situait a USD 826,50 millions, on observe une hausse de USD 64,07
millions, soit 7,39%.

Tablean n°4 : Evolution du service effectné de la dette publigue entre 2022 et 2023 (En millions de USD)

Catégorie 2022 2023
Service effectué Principal Intéréts Principal Intéréts
Dette extérieure 297,11 36,70 251,80 44,96
Dette intéricure 529,39 16,75 562,08 28,73
Dette publique 826,50 53,45 813,88 73,69

Cette hausse du service de la dette entre 2022 et 2023 se situe uniquement au niveau de la
dette intérieure qui passe de USD 546,14 millions a USD 590,81 millions. Le service de la dette
intérieure en principal a donc augmenté d’environ USD 32,69 millions entre les deux années. Les
intérets intérieurs quant a eux, sont passés de USD 16,75 millions a USD 28,73 millions, soit une
hausse d’environ USD 11,98 millions. Concernant la dette extérieure, il se dégage nettement une
diminution du principal qui passe de USD 297,11 millions en 2022 a USD 251,80 millions en 2023,
soit une baisse de 15,25%. Les intéréts extérieurs ont connu une augmentation de USD 8,26
millions, passant de USD 36,70 millions a USD 44,96 millions.

Graphique n°7 : Evolution du service effectué de la dette publigune de 2022 a 2023 (En millions de USD)
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Tablean n°5 : Evolution du service effectné de la dette publique en principal et intéréts de 2020 a 2023 (En millions de

USD)
Catégorie 2020 2021 2022 2023
Service effectué P I P I P 1 P I
Dette extérieure 128,16 17,72 255,57 | 26,70 297,11 36,70 | 251,80 44,96
Dette intérieure 301,44 6,46 | 247,29 8,13 529,39 16,75 562,08| 28,73
Dette publique 429,60 24,18 | 502,86 | 34,83 826,50 53,45 | 813,88 | 73,69

* P : Principal rembonrsé
I : Intéréts payés
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Graphigue n°8 : Evolution du service effectné de la dette extérienre, dette intérienre et dette publigne de 2020 a 2023 (En niillions de USD)
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Pour la dette extérieure, la tendance du service de la dette est haussiere entre 2020 et 2022

avant de baisser en 2023. Le service de la dette intérieure par contre a enregistré une hausse
considérable entre 2020 et 2023. Les paiements des arriérés intérieurs n’étant pas captés, le service
indiqué dans cette rubrique ne concerne que les remboursements des Obligations du Trésor et
Bons du Trésor.
En effet, depuis I’élargissement du marché domestique des titres publics aux nouveaux instruments,
notamment les Obligations et Bons du Trésor indexés, les Obligations et Bons du Trésor en USD,
le service de la dette intérieure devient supérieur a celui de la dette extérieure. En 2023, il a cotté
au Trésor presque le double de la dette extérieure, soit USD 590,81 millions contre USD 296,76
millions. Ce montant représente également le double de son niveau de 2020.

Tablean n°6 : Evolution du service global effectué de la dette extérienre, dette intérienre et dette publique de 2019 a 2023
(En millions de USD et en % du total)

2019 2020 2021 2022 2023
Dette extérieure 228,40 145,88 282,27 333,81 296,76
Part en % 91,59 32,15 52,50 37,94 33,44
Dette intérieure 20,96 307,90 255,42 546,14 590,81
Part en % 8,41 67,85 47,50 62,06 66,56
Dette publique 249,36 453,78 537,69 879,95 887,57

De ce tableau, on observe qu’en 2019, année marquant le lancement du marché
domestique des titres publics, le service de la dette extérieure a représenté plus de 90% du service
total de la dette publique. Le changement intervient a partir de 2020 ou, pour la premicre fois, le
service de la dette intérieure a surpassé celui de la dette extérieure avec 67,85%. Les perturbations
macroéconomiques enregistrées en 2021 a la suite de I'apparition de Covid 19, a négativement
impacté le marché domestique des titres publics, d’ou la baisse de service intérieur. La relance des
activités sur ce marché en 2022 a élevé le service 2 60% du total et 2 66,56% en 2023.

Tablean n°7 : Répartition du service effectné de la dette publique par type de créanciers an 31/12/2023 (En millions de USD)

Service effectué 2022 Service effectué 2023
Type de créanciers
Principal | Intéréts Service | Parten % | Principal | Intéréts Service Part en %
I. Dette publique extérieure 297,11 36,70 333,81 37,94 251,80 44,96 296,76 33,43
1. Créanciers bilatéraux 128,36 15,66 144,02 16,37 121,84 15,32 137,16 15,45
2. Créanciers Multilatéraux 142,16 20,52 162,68 18,49 112,08 29,49 141,57 15,95
3. Fournisseurs 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Autres créanciers 26,59 0,52 27,11 3,08 17,88 0,15 18,03 2,03
II. Dette publique intérieure 529,39 16,75 546,14 62,06 562,08 28,73 590,81 66,57
1. Arriérés budgétaires 146,66 0,00 146,66 16,67 23,42 0,01 23,43 2,64
2. Titres publics 382,73 16,75 399,48 45,40 538,66 28,72 567,38 63,93
Total Service effectué 826,50 53,45 879,95 100,00 813,88 73,69 887,57 100,00
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Au niveau de la dette extérieure, par type des créanciers, les multilatéraux, les bilatéraux
et autres créanciers ont bénéficié respectivement de 15,95%, 15,45% et de 2,03% du service total
payé par le Trésor public au cours de 'année 2023, soit 33,44% du total.

Concernant la dette intérieure, on observe qu’en 2023, les paiements des titres publics ont couté
au Trésor la somme de USD 590,81 millions, soit 66,57% du service total de la dette publique.

2.3.1.Principal remboursé

Le principal remboursé en 2023 se chiffre a USD 813,88 millions dont USD 251,80 millions
pour la dette extérieure et USD 562,08 millions pour la dette intérieure.
Concernant la dette extérieure, le principal remboursé a baissé de USD 45,31 millions entre 2022
et 2023, passant de USD 297,11 millions a USD 251,80 millions. Au niveau de la dette intérieure,
le remboursement du principal a connu une hausse, passant de USD 529,39 millions en 2022 a
USD 562,08 millions en 2023.

Tablean n°8 : Evolution de rembonrsement du principal de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Catégorie 2019 2020 2021 2022 2023

Dette extérieure 203,57 128,16 255,57 297,11 251,80
Dette intétieutre 20,96 301,44 24729 529,39 562,08
Total Principal remboursé 224,53 429,6 502,86 826,50 813,88
Evolution (En %) 91,33 17,05 64,36 -1,53

Graphique n°9 : Répartition du rembonrsement du principal de la dette publique de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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2.3.2. Intéréts de la dette payés

Les intéréts payés au 31 décembre 2023 sont de USD 73,69 millions, contre USD 53,44
millions en 2022. II se dégage une hausse de USD 20,25 millions. Ce montant comprend USD
44,96 millions d’intéréts sur la dette extérieure et USD 28,73 millions de la dette intérieure.

Tablean n°9 : Evolution du paiement des intéréts de la dette publiqgue de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Catégorie 2019 2020 2021 2022 2023

Dette extérieure 2483 17,72 26,70 36,70 44,96

Dette intéricure 0,00 6,46 8,13 16,75 2873

Total Intéréts payés 24,83 24,18 34,83 53,45 73,69

Evolution (En %) 2,62 44,04 53,45 37,87
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Graphique n°10 : Evolution du paiement des intéréts de la dette publigune de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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2.4. DECAISSEMENTS EFFECTUES SUR EMPRUNTS EXTERIEURS

En 2023, les décaissements des emprunts extérieurs en force se chiffrent a USD 1 519,76
millions contre USD 967,99 millions en 2022, soit une augmentation de 57%. Ces décaissements
sont d’origines : (i) multilatérale pour un montant de USD 1 378,04 millions (90,68%); (ii) bilatérale
pour USD 111,72 millions (7,35%) ; et, commerciale pour USD 30 millions (1,97%)

Les décaissements effectués en 2023 ont été au bénéfice des projets, par ordre
d’importance, dans les secteurs de : (i) Administration publique et sécurité (36,14%) ; (ii) Aide a la
Balance des Paiements (26,68%) ; (iii) Santé publique (7,59%) ; (iv) Electricité¢ (5,18%) (v)
Education nationale (5,02%) ; (vi) Agriculture, élevage et péche (4,85%) ; (vii) Secteurs multiples
(4,69%) ; (viii) Développement du Secteur économique (3,52%) ; (ix) Infrastructures routicres,
immobilieres et Travaux Publics (3,43%) ; (x) Communication & N'TIC (2,02%) ; et, (xi) Adduction
d’eau (0,89%). Comparativement a 2022, les décaissements en faveur des secteurs d’activités
indiqués dans le tableau n°10 ci-dessous sont en hausse en 2023, a 'exception des secteurs de
I’éducation nationale, de la communication & NTIC ainsi que de la santé publique qui ont
respectivement enregistré des baisses de 43,13%, 38,06% et 19,26%.

Tablean n°10 : Répartition des décaissements effectnés sur emprunts extérienrs par sectenr d’activités de 2022 a 2023 (En millions de

USD)
Secteur d’activités 2022 2023
Valeur Part en % Valeur Part en %
Adduction et distribution d'eau ADE 14,12 1,45 13,45 0,89
Administration publique et sécurité APS 77,06 7,89 549,23 36,14
Agriculture, élevage et péche AEP 46,77 4,79 73,72 4,85
Aide a la Balance des Paiements ABP 405,32 41,52 405,4 26,68
Communications & NTIC CNT 49,47 5,07 30,64 2,02
Développement du secteur économique DES 33,31 3,41 53,57 3,52
Education nationale EDN 134,14 13,74 76,28 5,02
Electricité ELC 43,29 4,43 78,75 5,18
Infrastructures d'hydro-électricité IHE 0,00 0,00 0,00 0,00
Infrastructures routieres et Travaux Publics IRT 5,99 0,61 52,14 3,43
Santé publique SAP 142,83 14,63 115,32 7,59
Multi-secteur MSR 23,83 2,44 71,26 4,69
Total Décaissements effectués 976,13 100,00 1 519,76 100,00
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Graphigue n°11 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérienrs par secteur d activités an 31/12/2023
(En % du total)
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La lenteur dans la passation des marchés éligibles aux financements tant bilatéraux que
multilatéraux marque significativement le niveau de consommation des emprunts en phase de
décaissement.

Tablean 11 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par catégorie de créanciers de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Catégorie 2019 2020 2021 2022 2023 Part en %

Emprunts bilatéraux 0,42 34,46 66,16 96,52 111,72 7,35
Emprunts multilatéraux 600,8 563,30 772,35 879,61 1378,04 90,68
Banques commerciales et Autres 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00 1,97
Total Décaissements 601,22 597,76 838,51 976,13 1519,76 100,00
Evolution (en %) 150,13 164,46 -0,58 16,41 55,69

Graphigue n°12 : Evolution des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par catégorie de créanciers de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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2.5. ENCOURS DE LA DETTE PUBLIQUE

2.5.1.Evolution de ’encours de la dette publique

L’encours de la dette publique au 31 décembre 2023 se chiffre a USD 10.558,54 millions
dont USD 6.845,44 millions de dette publique extérieure et USD 3.713,10 millions de dette
publique intérieure. Il représente 17,81% du PIB. Par rapport a 'encours nominal de USD 9.499,86
millions en 2022, il se dégage une augmentation de USD 1.058,68 millions, soit 11,14% tirée
essentiellement par une montée remarquable de la dette extérieure avec des nombreux
décaissements des partenaires multilatéraux comme IDA

Tablean n°12 : Evolution de 'enconrs de la dette publique par composante de 2018 a 2023 (En millions de USD)

Rubrique 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I. Dette de I'administration centrale 5148,59 | 5641,44 [ 6194,92 | 7 385,02 | 9499,86 | 10 558,54
I.1. Dette intérieure 1 866,04 1917,91 | 1945,79 | 2517,04 | 3 840,54 3 713,10
I.2. Dette extérieure directe 328255 | 3723,53 | 4249,13 [ 4867,98 | 5659,32 | 6 845,44
1.2.1. Dette courante directe 302047 | 3566,29 4060,7 [ 4710,70 | 5501,69 [ 6 688,51
dont Dette due au FMI 128,44 422,43 778,11 1171,63 1510,34 1 948,72
1.2.2. Arriérés techniques 262,08 155,99 188,43 157,28 157,63 156,93

Tablean n°13 : Evolution de I'enconrs de la dette publique, dette extérienre, dette intérienre et du taux d'endettement de 2019 a 2023

(En millions de USD)

Catégorie 2019 2020 2021 2022 2023

Dette publique 5 641,44 6194,92 7 385,02 9 499,86 10 558,54
% du PIB 10,66 12,72 14,28 16,02 17,81
Dette extérieure 3 723,53 4249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44
% du PIB 7,03 8,72 9,20 9,54 11,55
Dette intérieure 191791 1945,79 2 517,04 3 840,54 3713,10
% du PIB 3,63 4,00 5,08 6,48 6,26

Le taux d’endettement public a connu une tendance haussiere

passant de 10,66% a 17,81% en 2023.

entre 2019 et 2023,

Graphigue n°13 : Evolution du tanx d'endettement public/ extérienr/ intérienr de 2019 a 2023 (En % du PIB)
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Graphique n°14 : Evolution de ['encours de la dette Graphique n°15 : Répartition de encours de la dette publique de
publigue/ extérienre/ intérienre de la RD-Congo de 2019 a la RD-Congo an 31/12/2023 (En % du total)
2023 (En millions de USD)
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2.5.2. Evolution de ’encours de la dette publique extérieure

A fin 2023, 'endettement public extérieur représente 11,55% du PIB alors qu’il était a
9,54% en 2022. D’un import de USD 6.845,44 millions en nominal, 'encours de la dette publique
extérieure 2023 est composé a 97,71% de dette courante, soit USD 6.688,51 millions, et 2,29 %
d’arriérés techniques, soit USD 156,93 millions. Comparativement a USD 5.659,32 millions en
2022, on observe une hausse de USD 1.186,12 millions, soit une variation de 20,96%. Des tirages
importants effectués dans le cadre du Programme Triennal signé avec le FMI ainsi que par 'IDA

seraient a 'origine de cette augmentation.

Apres le point d’achevement de I'Initiative en faveur des pays pauvres tres endettés, les
multilatéraux sont devenus les plus importants créanciers de la République Démocratique du
Congo et en 2023 leur part représente 78,49% du total de la dette publique extérieure, suivis des
bilatéraux avec 18,32%, des commerciaux pour 0,90%, et les arriérés techniques représentant
2,30%.

Graphigue n°16 : Evolution du tanx d'endettement et de enconrs de la dette extérienre de 2019 a 2023 (En millions de USD et en % du PIB)
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L’encours de la dette extérieure a connu une tendance haussiere entre 2019 et 2023. En
5 ans, le niveau de la dette a presque doublé. Le taux d’endettement a également connu une
tendance haussicre pendant la méme période, mais a un rythme moins accéléré.

Tablean n°14 : Evolution de ['enconrs de la dette extérienre par type de baillenr de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Catégorie 2019 2020 2021 2022 2023 Paﬁ/t en
0

Bilatéraux 120795 123583 1301,02] 1311,76] 131402 19,20
Multilatéraux 231651 283495] 339209 419556] 537279 78,49
Banques commerciales 0,28 0,28 0,28 0,28 30,00 0,44
Fournisseurs 150,61 1432 97,12 97,12 97,12 1,42
Autres créanciers 48,18 34,87 77,47 54,60 31,51 046
Encours Dette extérieure 3723,53| 4249,13| 4867,98| 5659,32| 684544 100,00
Variation (en %) - 14,12 14,56 33,19 20,96

Graphique n°17 : Ventilation du portefenille de la dette extérienre par type de créanciers an 31/12/2023 (En % du total).
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Nb : Les bilatéranx comprennent également les arriérés techniques de ordre de 2,30%.

Graphique n°18 : Evolution de la dette extérienre par type de bailleurs de 2019 a 2023 (En millions de USD).
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e Structure de la dette extérieure par créancier

Tablean n°15 : Evolution de la structure de la dette extérienre par créancier de 2022 a 2023 (En millions de USD)

CREANCIER MONTANT PART EN %

1.1. Dette Courante Directe 6 688,51 97,71
BADEA 40,26 0,59
BDEGL 5,11 0,07
BEI 4567 0,67
FAD 246,15 3,60
FIDA 32,13 0,47
IDA 3015,33 44,05
OFID 39,43 0,58
FMI 1948,72 28,47
AFD 4,66 0,07
BANQUE DE FRANCE 18,54 0,27
EXIM BANK OF SOUTH KOREA 58,44 0,85
ABU D’HABI 205,36 3,00
EXIM BANK OF CHINA 785,45 11,47
EXIM BANK OF INDIA 133,02 1,94
FOND SAOUDIEN 11,21 0,16
KUWEIT INVESTMENT 30,55 0,45
FOND KOWEITIEN 6,96 0,10
STE LARON ENTREPRISE 1,20 0,02
TOMGROVE OVERSEAS 1,69 0,10
DIMITRIC CARDACOS 0,45 0,01
RIPPAULT HOLDING 3,85 0,06
FINANCIAL INVESTMENT 24,32 0,36
RUFIJI BV 30,00 0,44
1.2. Arriérés techniques 156,93 2,29
TOTAL 6 845,44 100,00
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e Evolution de Pencours de la dette extérieure par composante

Tablean n°16 : Evolution de lencours de la dette extérienre par composante de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Rubrique 2019 2020 2021 2022 2023
1.1. Dette publique extérieure directe 3 723,53 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44
1.1.1. Dette courante directe 3 566,29 4 060,70 4710,70 5 501,69 6 688,51
dont EMI 422,43 778,11 1171,63 1510,34 1948,72
1.1.2. Arriérés techniques 157,24 188,43 157,28 157,63 156,93

e Evolution de ’encours de la dette extérieure directe

Graphique n°19 : Evolution de 'enconrs de la dette extérieure directe de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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A fin décembre 2023, I'encours des arriérés techniques s’éleve a USD 156,93 millions. 11
est di aux créanciers qui tardent a adhérer au processus de 'IPPTE. Le Gouvernement garde
contact avec ces créanciers et espere obtenir d’eux un allégement aussi substantiel que celui accordé

par les autres créanciers.

Graphigue n°20 : Evolution de lencours des arriérés techniques de la dette exctérienre de 2019 a 2023 (En millions de USD)
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2.5.2.1. Evolution de ’encours de la dette extérieure par type de taux d’intérét

Au 31/12/2023, le portefeuille de la dette publique extérieure est composé par des
emprunts a taux fixe 2 99,56% et seulement 0,44% des emprunts a taux variable. Il est constitué a

plus de 90% des dettes contractées en des termes concessionnels.
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Tablean n°17 : Evolution de lencours de la dette extérienre par type de tanx d’intéréts de 2019 a 2023 (En millions de USD)

Rubrique 2019 2020 2021 2022 2023 %

1. Taux variables basés sut : 23,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1. Libor 6 mois 23,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2. Sofr 6 mois 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,44

2. Taux fixes : 3700,24| 4249,13| 4867,97| 5659,32| 6815,44| 99,56

34594 33604| 31237| 30823| 39514| 577
2.2. Concessionnel 3354,3| 3913,00| 455561 5351,09| 642030| 9379
2.3.3% 2 10% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 000

3723,53| 4249,13| 4867,98| 5659,32| 6845,44| 100,00

2.1. Dettes sans taux d'intérét

Total Encours

Graphigue n°21 : Répartition de 'encours de la dette extérienre par type de tausc d’intérét an 31/12/2023 (En % du total)
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2.5.2.2. Evolution de ’encours de la dette extérieure par devise

Le portefeuille de la dette extérieure représente 64,83% de la dette publique totale. Il est
libellé en une douzaine de monnaies dont les plus importantes sont le DTS, le dollar US, le Yuan
et 'Euro a concurrence respectivement de 51,03%, 42,79%, 3,73% et 1,30%.

L’éclatement du DTS porte la part du dollar US a 64,08% suivi de I’'Euro a 17,08% et le Yuan
Renminbi a 9,31%.

Graphigue n°22 : Répartition de lencours de la dette
exctérienre par devise an 31/12/2023, avec les DTS

Graphigue n°23 : Répartition de lencours de la dette
exctérienre par devise an 31/ 12/ 2023, aprés éclatement de
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2.5.3. Evolution de P’encours de la dette intérieure

A fin décembre 2023, la dette publique intérieure de la RD Congo s’éleve a USD 3.713,10
millions et représente 6,26% du PIB. Sur instruction du Ministre des Finances, une maison d’audit
a été recrutée dans le but de toiletter le fichier des arriérés budgétaires. Cette activité constitue la
premiere étape de la mise en ceuvre de la stratégie d’apurement d’arriérés intérieurs que le
Gouvernement a mis en place avec 'encadrement de PAFRITAC Centre.

Cette stratégie comprend trois grandes parties, a savoir : (i) apres détermination du seuil
relatif aux petites créances par le Ministre des Finances, celles-ci sont payées au comptant et selon
la disponibilité budgétaire ; (ii) la titrisation du reste des créances ; (iii) rachat par adjudication, des

la deuxieme année, des titres émis aux créanciers nationaux.

L’audit effectué sur les arriérés budgétaires n’a retenu qu’environ un tiers du montant
examiné. Ainsi, le stock de ces arriérés validés apres audit est de 'ordre de USD 1.068,77 millions
(toutes les six catégories confondues). Un autre audit pourrait étre diligenté pour trancher sur les
dossiers non retenus. Outre ces arriérés, le stock de la dette intérieure comprend également : (i) la
créance de la Banque Centrale sur le Gouvernement d’un import de USD 2.024,77 millions ; (ii) les
protocoles d’accord négociés avec les créanciers intérieurs d’'un montant de USD 465,20 millions ;
(iii) les titres publics a savoir, les Bons et Obligations du Trésor indexés pour un total équivalant a
USD 154,35 millions.

Tablean n°18 : Structure des arriérés budgétaires aprés andit en 2022 et 2023 (En millions de USD)

31/12/2022 31/12/2023

Catégorie de dette Montant o Montant o
(en%) (en%)

Créance BCC 2 008,70 52,30 2024,77 54,53
Dossiers avec protocoles 442,94 11,54 465,20 12,53

Encours Titres publics 227,73 5,80 154,36 4,16
Stock arriérés budgétaires validé 1 166,17 30,36 1 068,77 28,78
Total dette intérieure 3 840,54 100,00 3 713,10 100,00

Il s’observe de ce tableau qu’a fin 2023, la créance de la Banque Centrale du Congo
constitue la plus grande part de ces arriérés et représente 54,53% du stock de la dette intérieure,
suivie des arriérés budgétaires validés avec 28,78%, des protocoles d’accords signés avec 12,53%
et des titres publics avec 4,16%. Toutefois un autre stock d’arriérés budgétaires dont les recours
apres audit étaient jugés recevables, est actuellement en attente d’un autre examen.

2.5.4. Situation de la dette des Provinces et Entreprises publiques

La gestion moderne de la dette publique recommande une large couverture de celle-ci.
Pour étre en phase avec cette pratique, le bascule de la dette de ’Administration centrale vers la
dette du secteur public est indispensable. C’est ainsi que la Direction Générale de la Dette Publique
procede actuellement, avec I'aide du Ministre des Finances, a I'élargissement progressif de la
couverture de la dette publique. Dans un premier temps, les dettes d’un échantillon de provinces
et entreprises publiques sont publiées et la situation au 31/12/2023 se présente comme suit :
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2.5.4.2. Dette intérieure (arriérés budgétaires) et extérieure a charge des provinces

Tablean n°20 : Sitnation de la dette intérienre (arriérés budgétaires) et extérienre a charge des quelques provinces de la RD Congo
an 31/12/2023, en attente de validation (En millions USD)

Dette Intérieure Dette
Provinces (Catégorie des arriérés budgétaires?) Extérieure ’I]‘)oetgli:
DF | DS | TP | MF CJ | LAS | Totall Total 2
1 [Haut-Katanga | 232] 257] 098] 306] 208] 122] 12,23 0,00 12,23
2 | Lomami 0.00] 056] 011| 035 014 024 1,40 0,00 1,40
3| Kasai Central | 0,04| 0,06] 009] 003| 008] 0,07 0,37 0,00 0,37
4 | Kasai Oriental 0,66 0,28 0,73| 0,59 0,35| 0,87 3,48 0,00 3,48
5 | Kinshasa 512| 269| 458| 673| 2.15] 5.65| 26,92 0,00 26,92
6| Kongo Central | 149] 1,64 063] 1,96] 1,33] 0,78 7,83 0,00 7,83
7 | Maniema 034] 058] 086| 028 072] 0,65 3,43 0,00 3,43
8 | Tanganyika 0.78] 087] 033| 103| 07| 041 4,12 0,00 4,12
Total Général | 10,75 | 9.25| 8,31|14,03| 7,55| 9,89| 59,78 0,00 59,78

2.6. INDICATEURS DES COUT ET RISQUES DU PORTEFEUILLE DE
DETTE PUBLIQUE

2.6.1. Coit et risques liés au portefeuille de la dette publique au 31/12/2023

A fin décembre 2023, la dette extérieure courante, celle assortie d’un échéancier en coutrs
d’exécution, s’éleve a USD 6.688,51 millions. L’analyse des indicateurs des couts et risques liés a ce
portefeuille ne tient pas compte d’arriérés budgétaires, ni d’arriérés techniques ou encore du passif
conditionnel. Les caractéristiques liées a ce portefeuille a fin 2023 sont résumées dans le tableau ci-
apres :

% Les arriérés budgétaires de plus d’un an sont regroupés en six catégories, a savoir : la dette financieére (DF), la dette sociale (DS),
les dettes issues des marchés de travaux publics et de génie civil (TP), les dettes nées des marchés de fournitures (MF), les dettes
issues des condamnations judiciaires de I’Etat et indemnisations diverses (CJ) ainsi que les dettes provenant des baux a loyer et
autres services (LAS).
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Tableau n°21 : Indicateurs des coiit et risques de la dette extérienre conrante de la RD Congo an 31/12/2023

Dette
Indicateurs du portefeuille de la dette Extérieure
courante
Encours de la dette publique (millions de USD) 6 688,51
Dette publique en % du PIB 11,28
Taux d'intérét moyen pondéré (%) 1,11
1. Cofit de 1a dette
Elément- don 37,77
Echéance moyenne (ans) ATM 14,25
2. Risque de refinancement | Dete amortie durant année prochaine (% du total) 1,87
Dette amortie durant les cing prochaines années (%o du total) 15,30
Temps moyen avant la révision des taux d’intéréts (ans) ATR 14,24
Dette dont le taux sera révisé dans une année (% du total) 2,32
3. Risque de taux d’intérét | Dette dont le taux sera révisé dans cing ans (% du total) 15,30
Dette a taux fixe (% du total) 99,55
Dette a taux variable (% du total) 0,45
4. Risque de taux de change | Dette libellée en devises (%0 du total) 100,00

2.6.1.1. Cott du portefeuille de la dette publique

La grande part des préts multilatéraux a trés long terme, maintient le cott global de la
dette publique congolaise a un niveau relativement bas, malgré le lancement du marché des titres
publics. En effet, a fin décembre 2023, le taux d’intérét moyen pondéré du portefeuille de la dette
publique est de 1,11%.

2.6.1.2. Risques du portefeuille
2.6.1.2.1. Risque de refinancement

Au 31 décembre 2023, le profil de remboursement de la dette publique (Bons du Trésor
et Obligations du Trésor y compris) en millions de USD se présente comme suit :

Graphique 24 : Profil de remboursement de la dette extérieure courante an 31/12/2023 (En millions de USD)
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La RD-Congo est fortement exposée au risque de refinancement, induit par les instruments
du marché public intérieur. En effet, outre les Obligations du Trésor échéant au cours de I'année
2024, tous les Bons du Trésor émis en 2023 doivent étre refinancés et remboursés en 2024. Ceci
justifie entre autres, le pic (environ USD 300 millions) observé en 2024 sur le profil de
remboursement.
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2.6.1.2.2. Risque de taux d’intérét

Le portefeuille de la dette publique congolaise est faiblement exposé au risque de taux
d’intérét étant donné que la totalité des emprunts est contractée a des taux fixes, soit 100,00% du
total. Le Ratio « Taux fixe/Taux flottant » est renchéri par le bon comportement des autres
indicateurs, notamment : le temps moyen de révision du taux d’intérét (soit 14,25 ans) et la part de
la dette a réviser dans une année (soit 1,87%).

2.6.1.2.3. Risque de taux de change

CNY En ne considérant que la dette publique courante
9,31%

EUR (hormis les arriérés techniques), le portefeuille de
17,08% la dette publique congolaise est libellé quasi
totalement en devises étrangeres, soit 99,55%, et
fait courir au Gouvernement un risque majeur
de change. La volatilit¢ du taux de change,
JPY ; . . S
410y, ~ meme de faible amplitude aura des implications
budgétaires évidentes. Le dollar américain et
P’euro sont les principales monnaies de paiement

du service de la dette publique de la RD Congo.

Apres ventilation du DTS dans les cing monnaies qui le composent a savoir le dollar
américain, ’euro, le yuan renminbi, le yen japonais et la livre sterling, la composition du portefeuille
de la dette publique de la RD Congo est largement dominée par le dollar américain avec 64,08%,
suivie de 'euro et du yuan renminbi avec respectivement 17,08 et 9,31% du portefeuille. Si 'on
consideére que le Rial saoudien et le Dinar koweitien sont étroitement liés au dollar américain, la
proportion du dollar américain peut passer a pres de 65,00%.

En conclusion, avec un taux d’intérét moyen pondéré de 1,11%, le portefeuille de la
ette publique de la ongo, dominé par les préts concessionnels, est moins cotiteux.
dette publique de 1a RD Congo, d ¢ par les prét Is, est (0t
Par rapport aux risques, il ressort de I'analyse de ce portefeuille qu’au 31/12/2023 le pays est
faiblement exposé au risque de taux d’intérét, car disposant des préts enticrement contractés a
des taux fixes. Cependant, le portefeuille comporte un risque majeur de refinancement tiré
par la dette intérieure dont la majeure partie des instruments émis en 2023 échoit en 2024.

Le portefeuille de la dette de la RDC est également vulnérable au risque de taux
de change dua a la prédominance de la dette extérieure (libellée en monnaies exotiques) qui occupe
98,16 % contre 1,84% de la dette intérieure.

Au regard de ce résultat, il est impérieux de mettre en place une stratégie de gestion de la dette a
moyen terme (SDMT) qui permettrait d’atténuer les vulnérabilités observées dans le portefeuille.

2.7. VIABILITE DE LA DETTE

La soutenabilit¢ de la dette de la RDC fait I'objet d’un suivi régulier par le Fonds
Monétaire International depuis que le pays est entré en programme économique, appuyé par la
Facilité Elargie de Crédit (FEC). Ainsi, a chaque revue dudit programme, une Analyse de Viabilité
de la Dette (AVD) est réalisée par les experts du FMI.

Les derniers résultats de cette analyse retiennent, une fois de plus, que la RD-Congo
court un risque modéré de surendettement, et qu’elle est vulnérable aux chocs sur les
exportations. En d’autres termes, aucun dépassement de seuil n’est observé au niveau de scénatio
de base. Par contre, les tests de résilience indiquent un dépassement de seuil de l'indicateur
VA/Exportations, exposant ainsi la dépendance du pays aux exportations. Pour y remédier, il est
émis les veeux de voir les autorités mettre en ceuvre un éventail de mesures qui permettraient de
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renforcer la résilience de notre économie, notamment par des actions visant a diversifier
I’économie, afin de réduire la dépendance vis-a-vis des exportations des produits miniers. Ceci peut
se réaliser entre autres en encourageant les investissements dans les secteurs de production autres
que miniers, par 'amélioration du climat des affaires et le développement des zones économiques
spéciales.

La granularité qui accompagne la note Risque modéré révele pour la RD-Congo
une vulnérabilité des recettes budgétaires. Ainsi, outre les recommandations sur la
diversification de ’économie pour atténuer sa dépendance aux exportations, il a été également
conseillé au Gouvernement d’appliquer des mesures idoines qui permettraient d’améliorer les
recettes de I'Etat.

2.8. ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LA GESTION DES COUTS
ET RISQUES DU PORTEFEUILLE DE LA DETTE

Un projet de la stratégie de gestion de la dette 2 moyen terme (SDMT) qui devra couvrir
la période 2024-2027 est en attente de validation entre experts locaux. Cette stratégie qui servirait
de boussole a toute décision d’emprunt, préconise un recours accru aux financements domestiques,
notamment aux Obligations indexées au taux de change de dollar et franc congolais, et également
aux prets concessionnels spécifiquement en USD. Cette option permettrait d’atténuer le risque de
change et le risque de refinancement au moindre cout.

Le Plan de Financement qui résulte de cette SDMT prévoit la couverture de besoin de
financement de ’Etat en 2023 par des emprunts intérieurs et extérieurs et se résume comme suit :

Tablean n° 22 : Plan Annunel de Financement pour I'année 2024 (En milliard de CDF)

Instrument Tirages en 2024 %
du total
Préts projets 2 265,75 50,50
Appuis budgétaires 1 339,80 29,86
Titres publics 881,40 19,64
Total 4 486,95 100,00

Il sied de noter quune certaine souplesse sera observée dans la mise en ceuvre de la
stratégie retenue et que pendant toute la période de la stratégie, le plan annuel de financement
s’adapterait a I’évolution de la situation économique et financiere, de sorte que les besoins de
financement soient satisfaits a tout moment.

La SDMT indique le besoin de financement de ’Etat pour 2024 a CDF 8.780,54 milliards
qui seront couverts entre autres par des tirages attendus sur les préts projets, les appuis
budgétaires, les émissions des titres publics, ainsi que les nouveaux emprunts a contracter aux
conditions indiquées dans la stratégie.

Les financements réels pourraient différer des montants indiqués dans le tableau ci-dessus
en raison de lincertitude liée aux prévisions économiques et budgétaires, des conditions de
financement sur le marché intérieur au moment ou les opérations de trésorerie seront effectuées.
Il serait donc impérieux d’apporter certains ajustements aux besoins de financement et aux
sources de financement qui seraient utilisés.
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CONCLUSION ET STRATEGIE FUTURE DE GESTION DE LA
DETTE PUBLIQUE

L’encours de la dette publique a fin 2023 s’éleve a USD 10.558,54 millions contre USD
9.499,87 millions a fin 2022. 1l se dégage une augmentation de USD 1.058,68 millions, soit une
augmentation de 11,14%, due essentiellement aux nombreux tirages sur les préts projets, mais
surtout les décaissements opérés par le FMI dans le cadre de la FEC et FCR. La montée
remarquable des arriérés intérieurs a également impacté 'encours de la dette publique en 2023.

L’encours de la dette publique comprend USD 3.713,10 millions de dette intérieure et
USD 6.845,44 millions de dette extérieure dont USD 156,93 millions d’arriérés techniques.

En 2023, le Gouvernement de la RD-Congo a poursuivi avec les emprunts sur le marché
domestique des capitaux dans un environnement post-Covid-19. Outre les Bons du Trésor lancés
en 2019, les Obligations du Trésor ont été également introduites sur le marché au cours de cette
année. L’encours de ces titres publics a fin 2023 s’éleve a USD 154,36 millions (soit CDF 413,62
milliards).

Au cours de 'année 2023, le Gouvernement de la RD-Congo a contracté au total douze
engagements extérieurs pour un montant total de USD 2.099,34 millions (deux milliards nonante

et neuf millions trois cent quarante-quatre milles).

En 2023, les émissions des Bons du Trésor et Obligations du Trésor par adjudication ont
permis au Gouvernement de lever CDF 1.355 milliards contre CDF 840 milliards a fin 2022.

Le service de la dette publique, en principal et intéréts, payé en 2023 a totalisé USD 887,57
millions, a raison de USD 296,76 millions pour la dette extérieure et USD 590,81 millions pour la
dette intérieute.

Avec un taux d’intérét moyen de 1,11%, la quasi-totalité du portefeuille de la dette de la
République Démocratique du Congo est contractée a des conditions concessionnelles. Cependant,
les indicateurs de risques révelent existence de risque de refinancement da au remboursement a
court terme de 100% des Bons du Trésor et une bonne partie des Obligations du Trésor, et de
risque de change da a la prépondérance de la dette libellée en monnaies étrangeres dans le
portefeuille de la dette publique.

Pour couvrir le besoin de financement de I’Etat aux moindres cotts et avec un niveau
des risques acceptable, tout en développant le marché domestique des titres publics, la stratégie
devant couvrir la période 2024-2027 a été élaborée et est en attente d’approbation. Cette stratégie
préconise un recours accru aux instruments intérieurs a maturité allongée et aux financements

concessionnels en dollars.
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ANNEXES

TABLEAUX STATISTIQUES DE LA DETTE PUBLIQUE

1.1. Encours, tirages et services de la dette publique extérieure de 2019 a 2023

1.2. Encours de la dette publique extérieure par type de créanciers de 2020 a 2023

1.3. Encours de la dette publique extérieure par échéance et par devise de 2022 a 2023

1.4. Encours de la dette publique du secteur public par catégorie de créanciers de 2019 a 2023

1.5. Service de la dette publique extérieure par type de créanciers de 2020 a 2023
1.6. Engagements extérieurs contractés par catégorie de préteurs et par type de créanciers de
2019 a4 2023

1.7. Projection trimestrielle du service de la dette publique extérieure au 31 décembre 2023

1.8. Projection annuelle du service de la dette publique extérieure au 31 décembre 2023
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1.1. Encours, tirages et services de la dette publique extérieure de 2019 a 2023

(En millions de USD)

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
ENCOURS 3723,53 4249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44
Sectenr public 3 723,53 4249,13 48678 5659,32 6 645,44
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TIRAGES 601,22 597,76 838,51 976,13 1519,76
Sectenr public 601,22 597,76 838,51 976,13 1519,76
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERVICE DE LA DETTE 228,40 145,88 282,27 333,81 296,76
Sectenr public 228,40 145,88 282,27 333,81 296,76
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRINCIPAL REMBOURSE 203,57 128,16 255,57 297,11 251,80
Sectenr public 203,57 128,16 255,57 297,11 251,80
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERETS PAYES 24,83 17,72 26,70 36,70 44,96
Sectenr public 24,83 17,72 26,70 36,70 44,96
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* Montants revus et corrigés

1.2. Encours de la dette publique extérieure par type de créanciers de 2020 a 2023
(En millions de USD et en %)

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Valeur % Valeur % Valeur % Valeur %

CREANCIERS OFFICIELS | 4070,78| 95,80 | 4693,11| 96,41 | 5659,32( 97,32 6686,81| 97,68
Bilatéranx 123583 29,08| 1301,02\ 26,73\ 1311,76| 23,18 131402 19,19
Multilatérans 2834,95| 66,72\ 339209\ 69,68 419556\ 74,14| 537279 7849
CREANCIERS PRIVES 178,35| 4,20 174,87 3,59| 152,00 2,68| 158,63| 2,32
Bangues commerciales 0,28 0,01 0,28 0,01 0,28 0,00 0,28 0,00
Fournisseurs 143,20 3,37 97,12 1,99 97,12 1,71 97,12 1,42
Autres 34,87 0,82 77,47 1,59 54,60 0,96 54,60 0,46
TOTAL 4 249,13 | 100,00 | 4 867,98 | 100,00 | 5 659,32 100,00 | 6 845,44 | 100,00
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