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Il est impératif  de disposer d’une stratégie de gestion de la dette 
assez porteuse pour assurer la soutenabilité de la dette 

à moyen et long terme et minimiser les risques budgétaires.
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO     
MMiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess  
Direction Générale de la Dette Publique 

	

 
 
 
MOT DU DIRECTEUR GENERAL 
 

Pour l’année 2023, la gestion de la dette publique de la RD-Congo s’est déroulée dans 
un contexte international marqué toujours par la guerre en Ukraine. La reprise de l’économie 
observée en 2021 s’est poursuivie en 2022, et elle est encore lente en 2023.   

 

                La dette des Etats devient un fardeau de plus en plus lourd pour la prospérité mondiale. 
Les emprunts intérieurs et extérieurs de Administrations publiques ont atteint le sommet historique 
de USD 97 000 milliards en 2023, soit une hausse notable de USD 5 600 milliards par rapport à 
l'année précédente. 

                  Sur le plan national, outre les élections qui se sont tenues cette année, la poursuite de 
l’application de l’accord formel négocié avec le Fonds Monétaire International reste au-devant de 
l’actualité. Le satisfecit obtenu de toutes les revues réalisées en 2023 dans le cadre de la FEC, ont 
permis les décaissements des montants jamais octroyés auparavant par le FMI à la RD Congo. En 
effet, c’est au cours de cette année que la RD-Congo a satisfait quasi-totalement à toutes les revues 
du FMI, permettant ainsi le décaissement de la quasi-totalité de l’enveloppe de DTS 1,066 milliards 
(environ USD 1,57 milliards) disponibilisée par cette Institution du Bretton Woods.  

                  Par rapport à ses activités, outre l’analyse des dossiers d’emprunt, les opérations 
d’enregistrement et de paiement du service de la dette, la Direction Générale de la Dette Publique 
a poursuivi les activités de réforme du système de gestion de la dette. Les activités réalisées visent 
l’arrimage des méthodes de gestion de la dette publique aux meilleures pratiques internationales. 
La réforme initiée avec l’encadrement de la Banque Mondiale après la mission DeMPA est déjà 
dans sa phase d’exécution, malgré quelques difficultés de départ.  

Le présent rapport se focalise uniquement sur la gestion de la dette publique de la RD- 
Congo au cours de l’année 2023. Il présente successivement l’environnement économique tant 
national qu’international, les opérations de gestion de la dette en termes de nouveaux engagements, 
de service, des décaissements sur les emprunts en cours, l’encours de la dette à fin 2023 et l’analyse 
des indicateurs des coûts et risque du portefeuille de la dette publique. Le nombre de provinces et 
entreprises publiques dont la situation de la dette devrait être publiée a été revu à la hausse.  

 
 

Kinshasa, juillet 2024 
 

 
Apollinaire NDONGALA TADI LEWA 

 
Directeur Général a.i. 
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RÉPUBLIQUE DÉMOCRATIQUE DU CONGO     
MMiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess  
Direction Générale de la Dette Publique 

	

 
 
 
MOT DU DIRECTEUR GENERAL 

 

Au cours de l’année 2024, la gestion de la dette publique de la RD-Congo s’est déroulée 
dans un contexte international marqué encore par la guerre en Ukraine et par le retour de Donald 
Trump à la Maison Blanche.   

                La dette des États devenant un fardeau de plus en plus lourd pour la prospérité mondiale, 
les emprunts intérieurs et extérieurs des Administrations publiques ont atteint un niveau record, à 
environ 102.000 milliards de dollars en 2024, contre 97.000 milliards de dollars en 2023, soit une 
hausse notable de 5.000 milliards de dollars par rapport à l'année précédente. D’après la CNUCED 
qui livre cette analyse, les pays en développement sont les plus touchés. 

                  Sur le plan national, la gestion de la dette publique est marquée en 2024 par la clôture 
du Programme formel conclu en 2023 avec le FMI et soutenu par la Facilité Élargie de Crédit 
(FEC). En effet, pour la première fois de son histoire, la RDC est arrivée à bout d’un Programme 
formel avec le FMI, et ce après six revues conclues avec succès. Le décaissement total en sa faveur, 
effectué par l’Institution de Bretton Woods dans le cadre de ce programme, est estimé à environ 
1,5 milliard de dollars. Un deuxième programme toujours avec le FMI a été engagé la même année, 
doublé cette fois d’un deuxième programme soutenu par la Facilité pour la Résilience et la 
Durabilité. Ces deux programmes prévoient un appui financier de l’ordre de 2,757 milliards de 
dollars.   

                  La Direction Générale de la Dette Publique, organe technique de l’État en matière 
d’endettement, a poursuivi dans le cadre de ses activités, outre l’analyse des dossiers d’emprunt, les 
opérations d’enregistrement et de paiement du service de la dette ainsi que les activités de réforme 
du système de gestion de la dette. Les activités réalisées visent l’arrimage des méthodes de gestion 
de la dette publique aux meilleures pratiques internationales. La réforme initiée notamment avec 
l’encadrement de la Banque Mondiale et le pilotage du COREF permettra à la DGDP d’organiser 
ses activités selon le schéma Front Office, Middle Office et Back Office.  

Le présent rapport se focalise uniquement sur la gestion de la dette publique de la RDC 
au cours de l’année 2024. Il présente successivement l’environnement économique tant national 
qu’international, les opérations de gestion de la dette en termes de nouveaux engagements, de 
service de la dette, des décaissements sur les emprunts en cours, l’encours de la dette à fin 2024 et 
l’analyse des indicateurs des coûts et risques du portefeuille de la dette publique.  

 
 

Kinshasa, décembre 2025 
 

Apollinaire NDONGALA TADI LEWA 
 

Directeur Général a.i. 
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MISSIONS DE LA DGDP 
 
 

Créée par le Décret n° 25/20 du 29 avril 2025, la Direction Générale de la Dette 
Publique, en sigle DGDP, service public, est l’organe conseil du Gouvernement en matière 
d’endettement public et le centre unique de gestion de la dette publique intérieure et extérieure du 
pouvoir central.  

Tel que stipulé à l’Article 3 du Décret précité, la DGDP a pour mission de :  
 

1) Concevoir et proposer la politique nationale en matière d’endettement et en assurer la 
mise en œuvre après validation ; et  

2) Gérer les opérations d’endettement public à court, moyen et long terme.   
 

Au titre de la conception et de la proposition de la politique nationale 
d’endettement ainsi que sa mise en œuvre, la DGDP est chargée de :  

 

(i) Élaborer la stratégie de gestion de la Dette Publique et en assurer la mise en œuvre ;  
(ii) Réaliser les analyses de viabilité de la dette ;  
(iii) Prospecter les meilleures sources de financement, par emprunt public ou Partenariat Public-Privé, au regard 

des potentiels investissements ;  
(iv) Assurer la conformité des procédures relatives à la conclusion de nouveaux emprunts, à la rétrocession des 

prêts et à l’octroi de la garantie de l’Etat ;  
(v) Produire les rapports analytiques et statistiques sur la gestion de l’endettement public et en assurer la 

publication ;  
(vi) Évaluer les risques budgétaires liés à l’endettement public ainsi que ceux consécutifs aux engagements 

implicites et explicites des pouvoirs publics dans le cadre des projets de Partenariat Public-Privé, PPP en 
sigle ; 

(vii) Effectuer toute étude de portée générale en rapport avec l’endettement public.  
 

Au titre de la gestion d’opérations liées à l’endettement public à court, moyen et 
long terme, la DGDP est chargée de (d’) :  

 

(i) Assurer la collecte systématique des informations sur toutes les opérations d’endettement public ;  
(ii) Donner un avis technique préalable sur tout financement interne ou externe, générateur de dette publique 

du pouvoir central ainsi que des entreprises du portefeuille de l’Etat et des Établissements publics ;  
(iii) Organiser les négociations des accords de prêts et des emprunts publics ;  
(iv) Assurer le suivi de la mise en œuvre des accords de financement ;  
(v) Organiser et exécuter les émissions de titres publics à moyen et long termes sur le marché financier national 

et international ;  
(vi) Suivre le service de la dette intérieure et extérieure ;  
(vii) Assurer le suivi et l’évaluation des projets et programmes réalisés par emprunt public ;  
(viii) Procéder à l’extinction de la dette publique ;  
(ix) Tenir les statistiques de la dette publique ;  
(x) Tenir la comptabilité administrative de la gestion de la dette publique ;  
(xi) Gérer, en collaboration avec les autres acteurs étatiques du marché impliqués, les relations avec les 

institutions financières et les investisseurs institutionnels dans le cadre des activités d’émissions de titres 
publics  
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Des missions additionnelles ont été confiées à la DGDP, notamment la gestion des 
dossiers relatifs aux biens zaïrianisés et le contentieux s’y rapportant ainsi que les dossiers 
concernant les créances de l’ex-Fonds de Convention de Développement (ex-FCD). 

CHIFFRES CLÉS DE LA DETTE PUBLIQUE 

Dette publique 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

 

  13.168,26 
     18,49 

2023 

7.607,18 
     10,68 
     55,77 

 3.713,10 
    154,36 
       6,26 
      35,17 

• Encours (en millions USD)
• Encours en % du PIB

Dette 
publique

• Encours (en millions USD)  
• Encours en % du PIB
• Part du total (en %) 

Dette 
publique 

Extérieure

• Encours (en millions USD) dont 
: Bons du Trésor

• Encours en % du PIB
• Part du total (en %) 

Dette 
publique 
Intérieure

2024 

 5.561,08       
1.222,01      

7,81     
42,23 

6.845,44 
     11,55 
     64,83 
 
       9,54 
     59,57 

  10.558,54 
     17,81 



Rapport Annuel de Gestion de la Dette Publique 2024 - Décembre 20254

 
 

4 
 

Dette publique Extérieure 
 

Dette publique Intérieure 
 
, 

• Coût moyen (en %)
• Durée de Vie Moyenne   

(en années)
• Part de la dette à taux 

variables (en %)

Coût et 
Risques 
(Dette 

extérieure 
courante)

• Multilatéraux
• Bilatéraux  
• Banques Commerciales
• Autres

Structure 
par 

Bailleurs

• USD
• DTS
• EUR 
• CNY
• Autres

Structure 
en 

Devises 

Structure 
en 

Devises 
(après 

ventilation 
de DTS

2,06 
 

13,84 
 

2,11 

46,43% 
48,65% 
0,88% 
3,09% 
0,95% 

2023 2024 

42,79% 
51,03% 
1,30% 
3,73% 
1,15% 

81,24% 
16,59% 
0,39% 
1,78% 

 

2 024,77 
465,20 

1068,77 
     

 821,59 

1,11 
 

14,32 
 

0,00 

78,49% 
19,19% 
0,44% 
1,88% 

• USD 
• EUR  
• CNY 
• Autres  

1 222,01 

64,09% 
17,08% 
9,31% 
 9,52% 

   413,62 

2023 2024 

• USD 
• EUR  
• CNY 
• Autres  

• Encours (en milliards de 
CDF)

Titres Publics

• Créances BCC
• Dossiers avec protocole  
• Stokc arriérés budgétaires 
validés

• Arriérés budgétaires 
certifiés, en attente de 
validation

Arriérés 
intérieurs

(en millions 
de USD)

2024,77 
438,51 

1055,05 
 

820,74 

67,39%  
15,59% 
8,22% 
 8,80% 

USD
EUR
CNY
Autres
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CONTEXTE MACROÉCONOMIQUE  
 
1.1. ENVIRONNEMENTS INTERNATIONAL ET NATIONAL 
 
• ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL 

 
La gestion de la dette publique de la RD-Congo s’est déroulée, au cours de l’année 2024, 

dans un contexte international marqué encore par la guerre en Ukraine et par le retour de Donald 
Trump à la Maison Blanche. Dans un rapport publié par la Banque Mondiale, l’économie mondiale 
se stabilise enfin en 2024, après plusieurs années de chocs à répétition. Malgré les prédictions les 
plus sombres, le monde a réussi à éviter une récession mondiale cette année.   

 
Cependant, si la reprise est globalement au rendez-vous dans les économies avancées, les 

pays en développement, par contre, n’ont pas encore rattrapé leur retard. Ce qui risque de pénaliser 
encore davantage les pays à faible revenu.    
 
             Quant au secteur de la dette, il convient de noter que la dette des États a progressé de 
5.000 milliards de dollars par rapport à l’année précédente, atteignant le sommet historique de 
102.000 milliards de dollars en 2024.  Aussi, la plupart des pays à faible revenu connaissent déjà 
une grave crise de la dette, et leur service de la dette explose.   

             

• ENVIRONNEMENT NATIONAL 
 
Au niveau national, la gestion de la dette publique était principalement marquée par la 

conclusion de la FEC 1 et le début de la FEC 2 doublé de la FRD. Au terme du premier programme, 
l’encours du prêt FMI est porté à un peu plus de 2 milliards de dollars (FEC et FCR comprises). 
L’innovation dans le cadre de la FEC 2 est qu’une partie de financement est allouée en termes 
d’appui budgétaire, contrairement au précédent où tout servait à l’appui à la Balance des Paiements. 
Cependant, le critère sur « la non-accumulation d’arriérés de dette extérieure sur toute la période 
d’exécution du Programme » est resté maintenu. Le plafond en valeur actualisée pour les nouvelles 
dettes publiques est passé de 2,5 milliards de dollars à 3 milliards.       

 
1.2. ÉVOLUTION DU TAUX DE CHANGE DES PRINCIPALES DEVISES 

 
Entre 2023 et 2024 , excepté le DTS, les taux de change fin période de trois principales 

devises du portefeuille de la dette extérieure de la RD-Congo, à savoir le dollar américain, l’euro et 
le yuan renminbi, se sont comportés comme suit : un dollar est passé de CDF 2.679,60 à CDF 
2.845,06, soit une variation de 6,17%. Quant à l’euro et le yuan, en 2024, ils sont respectivement 
passés à CDF 2.991,78 et CDF 391,75, contre CDF 2.977, 45 et CDF 379,40 en 2023 représentant 
respectivement une hausse de 0,48% et 3,25%. 

 
 

 
 
 
 
 



Rapport Annuel de Gestion de la Dette Publique 2024 - Décembre 20256

 
 

6 
 

Graphique n°1 : Évolution du taux de change du Franc congolais par  rapport aux principales devises étrangères 
(Entre 2023 et 2024) 

 

 
   

GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE EN 2024 
 

2.1. INTRODUCTION 
 

 
A fin 2024, l’encours de la dette publique de la RD-Congo s’élève à USD 13.168,26 

millions dont USD 7.607,18 millions de dette extérieure, soit 57,77% du total, et USD 5.561,08 
millions de dette intérieure, soit 42,23% du total.  Le stock de la dette publique représente 18,49% 
du PIB.  

 
L’endettement public congolais est principalement d’origine extérieure. La dette 

extérieure est essentiellement due aux créanciers officiels (97,83%), notamment les institutions 
multilatérales (81,24%) et les partenaires bilatéraux (16,59%). La part de la dette publique 
contractée auprès de créanciers privés est de 2,17% en 2024. 

 
L’encours de la dette publique intérieure se chiffre, au 31 décembre 2024, à USD 5.561,08 

millions. La créance de la Banque Centrale du Congo sur le Gouvernement domine cet encours à 
hauteur de 36,41%, suivi de l’encours de titres publics à 21,97%. Les arriérés certifiés et validés 
représentent 18,97% de ce portefeuille, tandis que les arriérés certifiés en attente de validation et 
les accords avec protocole se chiffent respectueusement à 14,76% et 7,86%.  
              Comme indiqué sur le graphique n°2 ci-dessous, le taux d’endettement public est passé 
de 17,81% en 2023 à 18,49% en 2024, soit une augmentation de 0,68%. En valeur nominale, il 
s’observe également une hausse de l’encours de la dette publique entre 2023 et 2024, passant de 
USD 10.558,54 millions à USD 13.168,26, soit une variation d’environ 24,72%. Cette importante 
hausse en nominal résulte entre autres de la prise en compte d’importants décaissements effectués 
en 2024, notamment par le FMI dans le cadre de la FEC et FCR.  
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Graphique n°2 : Évolution du ratio d’endettement public de la RD-Congo entre 2023 et 2024 (En % du PIB) 
 

 
 

Les graphiques n° 3 et 4 qui suivent renseignent sur l’évolution du niveau d’endettement public de 
2020 à 2024. Il sied de noter que la RD - Congo a atteint le point d'achèvement de l'Initiative en 
faveur des Pays Pauvres très Endettés (I-PPTE) le 30 juin 2010. À cette occasion, elle a bénéficié 
d’un allègement substantiel de sa dette extérieure, y compris l’aide au titre de l'Initiative 
d'Allégement de la Dette Multilatérale (IADM). L’encours de la dette extérieure évalué à USD 13,7 
milliards avant le point d’achèvement, a fortement diminué à environ USD 2,4 milliards après le 
point d’achèvement. Depuis, l’encours s’est peu à peu relevé jusqu’à atteindre USD 7,6 milliards en 
2024.  
 

Graphique n°3 : Évolution du taux d’endettement public 
/extérieur/intérieur de 2020 à 2024(En %) 

Graphique n°4 : Évolution de l’Encours de la Dette publique/ 
extérieure/intérieure de 2020 à 2024 (En millions de USD) 
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quelques bailleurs multilatéraux et commerciaux. Les conditions financières et les secteurs 
d’affectation de tous ces emprunts sont présentés dans le tableau qui suit. 
 
Tableau n°1 : Les termes et conditions indicatifs des prêts conclus en 2024 
 

 Créancier Montant 
(en millions) 

Equivalent 
en USD 

T.I. 
(%) 

Maturité 
(année) 

D. G. 
(année) 

E-D. 
(%) Secteur économique 

1 FAD UC 30,00 39,89 2,5 50 10 36,61 

Projet d'appui à la Gouvernance 
et au développement des 
compétences en soutien au 
Programme de transformation 
de l'agriculture (PAGDC-PTA). 

2 FAD UC 60,00 79,78 2,5 40 10 34,07 

Projet d'appui à la Gouvernance 
et au développement des 
compétences en soutien au 
Programme de transformation 
de l'agriculture (PAGDC-PTA). 

3 IDA USD 250,00 250,00 0,0 50 10 68,45 

Projet de préparation, de 
réponse et de résilience aux 
urgences sanitaires en RDC 
(DRC Heath emergency 
preparedness, response and 
résilience Project) 

4 
ABSA 
Group 
Limited 

USD 120,00 120,00 
Sofr 6 
mois + 
6,45% 

7 2 -24,82 
Acquisitions des équipements 
lourds pour la construction & 
entretien des infrastructures 

5 DBSA USD 75,00 75,00 
Sofr 

6mois + 
5,90% 

10 2 -29,82 
Acquisition des équipement 
lourds pour la construction° & 
entretien des infrastructures 

6 DBSA USD 75,00 75,00 
Sofr 6 
mois + 
8,35% 

2,08  -7,60 
Acquisition des équipement 
lourds pour la construction & 
entretien des infrastructures 

7 FAD UC 12,50 17,34 2,5 50 10 36,61 

Programme Régional d'Appui 
au Développement des 
infrastructures et de la 
valorisation des ressources en 
eau transfrontalières entre la 
RDC et la RCA (PREDIRE) 

8 OFID USD 30,00 30,00 1,25 20 5 33,90 

Programme Régional d'Appui 
au Développement des 
infrastructures et de la 
valorisation des ressources en 
eau transfrontalières entre la 
RDC et la RCA (PREDIRE) 

9 IDA USD 400,00 400,00 0,0 50 10 73,34 

Projet de transformation 
numérique de la RDC dans le 
cadre du programme 
d'approche programmatique 
multi phase de numérisation 
inclusive en Afrique de l'Est et 
Australe 

10 AFREXIM
BANK USD 10,25 10,25 

Sofr 3 
mois + 
4,53% 

4  -6,46 

Refinancement de l'encours au 
titre des contrats de crédits 
existants (Prêts SOFIDE : 
Contrat de crédit initial de USD 
10 millions du 24 octobre 2018 
et Contrat de crédit PATIMFA 
de USD 3,7 millions du 10 juillet 
2020) 

 Total  1 097,26      

 
T.I. : Taux d’intérêt                                                                                  E.D. : Elément-don 
C.E. : Commission d’engagement                                                                 D.M. : Durée moyenne 
D.G. : Délai de grâce (ou différé d’amortissement) 
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Graphique n°5 : Répartition par types des créanciers des nouveaux engagements extérieurs contractés en 2023 et 2024 (En 
millions de USD) 
 

 
 

Comparativement à l’année 2023, il ressort du tableau et du graphique ci-dessus (cfr 
tableau n°1 et graphique n°5) qu’en 2024, en termes de nombre de contrats, la RD-Congo a négocié 
10 contrats contre 12 l’année précédente. Également, en termes des montants, les accords signés 
en 2024 ont apporté moins de financements que ceux de 2023.  Il s’agit d’un montant total de USD 
1.097,26 millions contre USD 2.099,34 millions, soit une baisse d’environ 47,73%.  

 
Tableau n°2 : Répartition des engagements extérieurs selon le type de créancier entre 2023 et 2024 (En millions de USD) 
 

Créanciers 
2023 2024 Variation 

(%) 
(1) (2) (2)/(1) 

Montant total 2 099,34 1 097,26 -47,73 
Bilatéraux 84,92 0,00   
Multilatéraux  1 378,04 977,26 -50,75 
Commerciaux  30,00 120,00 300,00 
Durée moyenne (année) 38,13 31,20 -18 
Elément- don moyen (%) 61,45 43,60 -29 

 

Par secteur d’activités, les engagements extérieurs contractés en 2024 ont été, par ordre 
d’importance, orientés vers les secteurs suivants : Communication, Médias & NTIC 
(36,46%) ; Infrastructures routières (24,61%) ; Santé (22,78%) ; Agriculture (10,91%) ; Multi-
secteur (4,31%) et Restructuration de la dette (0,93%) 

 

2.2.2. Nouveaux engagements intérieurs 
 

Comme l’année précédente, les engagements intérieurs présentés dans ce rapport 
concernent les émissions des Titres publics et la dette générée par la certification des arriérés 
budgétaires. 
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2.2.2.1. Situation des émissions des Bons du Trésor et Obligations du Trésor 
 

            En 2024, l’encours des titres libellés en Franc congolais a atteint CDF 3.476,7 milliards 
dont CDF 355,9 milliards de Bons du Trésor indexés et CDF 3.120 milliards des Obligations du 
Trésor indexés. Quant aux titres publics libellés en USD, leur équivalent en CDF au 31 décembre 
2024 s’élève à CDF 3.062,1 milliards dont CDF 355,9 milliards pour les Bons du Trésor et CDF 
2.706,1 milliards pour les Obligations du Trésor. Ainsi, la situation consolidée de l’encours des 
Titres Publics à fin 2024 s’évalue à CDF 3.476,7 milliards, soit l’équivalent de USD 1.222,01 
millions.  

 

2.2.2.2. Situation des arriérés budgétaires 
 

Le stock des arriérés budgétaires au 31 décembre 2024 se présente comme l’indique le 
tableau n°3 qui suit. Toutes les six catégories d’arriérés budgétaires certifiés et validés s’élèvent à 
USD 1,06 milliard, les non validés s’élèvent à USD 820,74 millions, tandis que l’encours des 
protocoles d’accords intérieurs est de USD 438,51 millions, celui des Titres publics à USD 1,22 
milliard et la créance de la Banque Centrale sur le Gouvernement est arrêtée à USD 2,02 milliards.  

 
Tableau n°3 : Structure des arriérés budgétaires après audit au 31 décembre 2024 (En millions de USD) 
                                                           

Catégorie de dette Montant Part  
(en%) 

Arriérés budgétaires certifiés et validés           1 055,05    18,97 
Arriérés budgétaires certifiés non validés              820,74    14,76 
Dossiers avec protocoles d'accord              438,51    7,89 
Arriérés Banque Centrale du Congo           2 024,77    36,41 
Encours Titres publics           1 222,01    21,97 
Total Dette intérieure 5 561,08    100,00 

 
Il résulte de ce tableau qu’avec 36,41% du total, la créance de la Banque Centrale sur le 

Gouvernement domine le portefeuille de la dette intérieure. Il s’agit essentiellement des anciennes 
avances de la BCC au Trésor dont les négociations pour le remboursement ont abouti à un 
Protocole d’accord de prêt et à la titrisation. Les arriérés budgétaires (validés et non validés) 
représentent 33,73% de cet encours, suivis des Titres Publics avec 21,97% et les Protocoles 
d’accords signés entre le Gouvernement et certains créanciers intérieurs avec 7,89%.  

Graphique n°6 : Structure des arriérés budgétaires au 31 décembre 2024 (En millions de USD ) 
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2.3. SERVICE EFFECTUE DE LA DETTE PUBLIQUE 
 

Le service de la dette publique, en principal et intérêts, payé en 2024 a totalisé USD 
1.148,40 millions, à raison de USD 254,98 millions pour la dette extérieure et USD 893,42 millions 
pour la dette intérieure. En ce qui concerne la dette intérieure, le paiement des Titres public domine 
avec un montant de USD 872,28 millions.  

 
Tableau n°4 : Évolution du service effectué de la dette publique de 2023 à 2024 (En millions de USD) 
                                                                                                      

Catégorie 2023 2024 
Service effectué Principal Intérêts Principal Intérêts 

Dette extérieure 251,80 44,96 186,56 68,42 
Dette intérieure 562,08 28,73 893,41 0,01 
Dette publique 813,88 73,67 1.079,97 68,43 

 
Il s’observe une hausse du service de la dette publique entre 2023 et 2024 lequel passerait de USD 
887,55 millions à USD 1.148,40 millions. Cette augmentation de USD 260,83 millions proviendrait 
essentiellement du service de la dette intérieure qui passe de USD 590,81 millions à USD 893,42 
millions. Le service de la dette extérieure par contre a baissé entre 2023 et 2024, passant de USD 
297 millions à USD 255 millions.  
 
Graphique n°7 : Évolution du service effectué de la dette publique de 2023 à 2024 (En millions de USD) 
 
 

 

 
Tableau n°5 : Évolution du service effectué de la dette publique en principal et intérêts de 2021 à 2024 (En millions de 

USD)                                                                                                                                    
Catégorie 2021 2022 2023 2024 

Service effectué	 P I P I P I P I 

Dette extérieure 255,57 26,7 297,11 36,7 251,8 44,96 186,56 68,42 

Dette intérieure 247,29 8,13 460,11 16,75 562,08 28,73 893,41 0,01 
Dette publique 502,86 34,83 757,22 53,45 813,88 73,69 1.079,97 68,43 

 
*	P : Principal remboursé 
  I : Intérêts payés 
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Graphique n°8 : Évolution du service effectué de la dette publique extérieure, dette publique intérieure et dette publique totale de 2020  
à 2024 (En millions de USD) 

 
Pour la dette extérieure, la tendance du service de la dette est haussière entre 2020 et 2022 avant 
de baisser en 2023 et 2024. Le service de la dette intérieure en revanche a presque quadruplé entre 
2021 et 2024. Les paiements des arriérés intérieurs n’étant pas captés, le service indiqué dans cette 
rubrique ne concerne que les remboursements des Obligations du Trésor et Bons du Trésor. En 
effet, depuis l’élargissement du marché domestique des Titres publics aux nouveaux instruments, 
notamment les Obligations et Bons du Trésor indexés, ainsi que les Obligations et Bons du Trésor 
en USD, le service de la dette intérieure devient supérieur à celui de la dette extérieure. En 2024, il 
a coûté au Trésor presque le quadruple de la dette extérieure, soit USD  893,42 millions contre 
USD 254,98 millions.  
 
Tableau n°6 : Évolution du service global effectué de la dette publique extérieure, dette publique intérieure et dette publique 
totale de 2020 à 2024  
                                                       (En millions de USD et en % du total) 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Dette extérieure 145,88 282,27 333,81 296,76 254,98 

Part en % 32,15 52,50 37,94 33,44 22,20 
Dette intérieure 307,90 255,42 546,14 590,81 893,42 
Part en % 67,85 47,50 62,06 66,56 77,80 

Dette publique 453,78 537,69 879,95 887,57 1 148,40 

Partant du tableau n°6 ci-dessus, il s’observe que depuis le lancement du marché des Titres 
publics domestiques, le service de la dette intérieure dépasse celui de la dette extérieure, excepté 
l’année 2021 qui a connu la suspension des émissions des Titres publics à la suite du déséquilibre 
macroéconomique provoqué par le Covid-19.  Au 31 décembre 2024, le service de la dette 
intérieure a représenté 77,80% du service total de la dette publique effectué.   
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Tableau n°7 : Répartition du service effectué de la dette publique par type de créanciers entre 2023 et 2024(En millions de 
USD) 

Type de créanciers 
Service effectué 2023 Service effectué 2024 

Principal Intérêts Service Part en % Principal Intérêts Service Part en % 
I. Dette publique extérieure 251,80 44,96 296,76 33,43 186,56 68,42 254,98 22,20% 
1. Créanciers bilatéraux 121,84 15,32 137,16 15,45 102,12 18,54 120,66 10,51% 
2. Créanciers Multilatéraux 112,08 29,49 141,57 15,95 73,75 47,90 121,65 10,59% 
3. Fournisseurs 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 
4. Autres créanciers 17,88 0,15 18,03 2,03 10,69 1,98 12,67 1,10% 
II. Dette publique intérieure 562,08 28,73 590,81 66,57 893,41 0,01 893,42 77,80% 
1. Arriérés budgétaires 23,42 0,01 23,43 2,64 20,63 0,00 20,63 1,80% 
2. Titres publics 538,66 28,72 567,38 63,93 872,78 0,01 872,79 76,00% 
Total Service effectué 813,88 73,69 887,57 100,00 1 079,97 68,43 1 148,40 100,00% 

 
Au niveau de la dette extérieure, par type des créanciers, les multilatéraux, les bilatéraux 

et autres créanciers ont bénéficié respectivement de 10,59%, 10,51% et de 1,10% du service total 
payé par le Trésor public au cours de l’année 2024, soit 22,20% du total.  

 
Concernant la dette intérieure, il s’observe qu’en 2024, les paiements des Titres publics et 

autres arriérés budgétaires ont coûté au Trésor la somme de USD 893,42 millions, soit 77,80% du 
service total de la dette publique. 

 
2.3.1. Principal remboursé 

 
Le principal remboursé en 2024 se chiffre à USD 1.079,97 millions dont USD 186,56 

millions pour la dette extérieure et USD 893,41 millions pour la dette intérieure.  
 
Concernant la dette extérieure, le principal remboursé a baissé de USD 65,24 millions entre 

2023 et 2024, passant de USD 251,8 millions à 186,56 USD millions. Au niveau de la dette 
intérieure, le remboursement du principal a connu une hausse de USD 331,33 millions, passant de 
USD 562,08 millions en 2023 à USD 893,41 millions en 2024. 

Tableau n°8 : Évolution de remboursement du principal de 2020 à 2024 
                                                                                                                            (En millions de USD) 

Catégorie 2020 2021 2022 2023 2024 
Dette extérieure 128,16 255,57 297,11 251,80 186,56 
Dette intérieure 301,44 247,29 529,39 562,08 893,41 
Total Principal remboursé 429,6 502,86 826,50 813,88 1079,97 
Evolution (En %) -- 17,05 64,36 -1,53 32,69 

 
Graphique n°9 : Répartition du remboursement du principal de la dette publique de 2020 à 2024 (En millions de USD) 
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2.3.2. Intérêts de la dette payés  
 

Les intérêts payés en 2024 sont de l’ordre de USD 68,43 millions, contre USD 73,69 
millions en 2023. Il se dégage une baisse de USD 5,26 millions. Ce montant comprend quasi 
totalement les intérêts sur la dette extérieure, soit USD 68,42 millions.   

 
Tableau n°9 : Évolution du paiement des intérêts de la dette publique de 2020 à 2024(En millions de USD) 
                                                                         

Catégorie 2020 2021 2022 2023 2024 
Dette extérieure 17,72 26,70 36,70 44,96 68,42 
Dette intérieure 6,46 8,13 16,75 28,73 0,01 
Total Intérêts payés 24,18 34,83 53,45 73,69 68,43 
Évolution (En %) -- 44,04 53,45 37,87 -7,14 

 
       
Graphique n°10 : Évolution du paiement des intérêts de la dette publique de 2020 à 2024 (En millions de USD) 

 

2.4. DÉCAISSEMENTS EFFECTUES SUR EMPRUNTS EXTÉRIEURS 
 

En 2024, les décaissements des emprunts extérieurs en force se chiffrent à USD 944,03 
millions contre USD 1 519,76 millions en 2023, soit une baisse de 37,88%. Ces décaissements 
sont d’origines : (i) multilatérale pour un montant de USD 876,64 millions (93%); (ii) bilatérale pour 
USD 67,39 millions (7%). 

 

Les décaissements effectués en 2024 ont été au bénéfice des projets, par ordre 
d’importance, dans les secteurs de : (i) Aide à la Balance des Paiements (21,29%) ; (ii) Santé 
publique (19,45%) ; (iii) Multi-secteur (14,85%) ; (iv) Education nationale (13,69%) ; (v) 
Administration publique et sécurité (12,55%) ; Électricité (5,79%) ; Infrastructures routières 
(5,33%) ; etc…  
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Tableau n°10 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par secteur d’activités de 2023 à 2024 
                                           (En millions de USD) 
 

Secteur d’activités Sigle  
2023 2024 

Valeur Part  
en % Valeur Part  

en % 
Adduction et distribution d'eau ADE 13,45 0,89 5,05 0,53 

Administration publique et sécurité APS 549,23 36,13 118,45 12,55 

Agriculture, élevage et pêche AEP 73,72 4,85 46,37 4,91 

Aide à la Balance des Paiements ABP 405,4 26,68 201,01 21,29 

Communications & NTIC CNT 30,64 2,02 10,57 1,12 

Développement du secteur économique DES 53,57 3,52 2,91 0,31 

Éducation nationale EDN 76,28 5,02 129,24 13,69 

Electricité ELC 78,75 5,18 56,32 5,97 

Infrastructures d'hydro-électricité IHE 0,00 0,00 0,00 0,00 

Infrastructures routières et Travaux Publics IRT 52,14 3,43 50,36 5,33 

Santé publique SAP 115,32 7,59 183,58 19,45 

Multi-secteur MSR 71,26 4,69 140,17 14,85 

 Total Décaissements effectués  1.519,76 95,31 944,03 100,00 
 

Graphique n°11 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par secteur d’activités au 31/12/2024 

(En % du total) 

 
 
La lenteur dans la passation des marchés éligibles aux financements tant bilatéraux que 

multilatéraux marque significativement le niveau de consommation des emprunts en phase de 
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Tableau 11 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par type de créanciers de 2020 à 2024 
(En millions de USD) 

 

Catégorie 2020 2021 2022 2023 2024 Part en % 

Emprunts bilatéraux 34,46 66,16 96,52 111,72 67,39 7,14% 

Emprunts multilatéraux 563,30 772,35 879,61 1 378,04 876,64 92,86% 

Banques commerciales et Autres 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00 0,00% 

Total Décaissements 597,76 838,51 976,13 1 519,76 944,03 100,00% 

Evolution (en %) -- 40,28 16,41 55,69 -37,88   

 
 
Graphique n°12 : Évolution des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par type de créanciers de 2020 à 2024 
                                                                     (En millions de USD) 
 

 
 

2.5. ENCOURS DE LA DETTE PUBLIQUE 
 

2.5.1.  Évolution de l’encours de la dette publique 
 

     L’encours de la dette publique au 31 décembre 2024 se chiffre à USD 13.168,26 millions 
dont USD 7.607,18 millions de dette publique extérieure et USD 5.561,08 millions de dette 
publique intérieure. Il représente 18,49% du PIB. Par rapport à l’encours nominal de USD 
10.558,53 millions en 2023, il se dégage une augmentation de USD 2.609,73 millions, soit 24,72% 
tirée essentiellement par une montée remarquable de la dette intérieure. Cette catégorie de la dette 
a augmenté de presque 50%, suite à la croissance de l’encours de titres publics qui est passé de 
USD 413,62 millions en 2023 à USD 1.222,01 millions en 2024.  
 
Tableau n°12 : Évolution de l’encours de la dette publique par composante de 2019 à 2024 (En millions de USD) 
                                                                                                                                   

Rubrique 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
I. Dette de l'administration centrale 5 641,44 6 194,92 7 385,02 9 499,86 10 558,54 13 168,26 
   I.1. Dette intérieure 1 917,91 1 945,79 2 517,04 3 840,54 3 713,10 5 561,08 
   I.2. Dette extérieure directe 3 723,53 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 
I.2.1. Dette courante directe 3 566,29 4 060,7 4 710,70 5 501,69 6 688,51 7 450,28 
           dont Dette due au FMI 422,43 778,11 1 171,63 1 510,34 1 948,72 2 095,40 
      I.2.2. Arriérés techniques 155,99 188,43 157,28 157,63 156,93 156,90 
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Tableau n°13 : Évolution de l’encours de la dette publique, dette extérieure, dette intérieure et du taux d’endettement 
                     de 2020 à 2024 (en millions de USD) 
 

Catégorie 2020 2021 2022 2023 2024 
Dette publique  6 194,92 7 385,02 9 499,86 10 558,54 13 168,26 
% du PIB 12,72 14,28 16,02 17,81 18,49 
Dette extérieure 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 
% du PIB 8,72 9,2 9,54 11,55 10,68 
Dette intérieure 1 945,79 2 517,04 3 840,54 3 713,10 5 561,08 
% du PIB 4,00 5,08 6,48 6,26 7,81 

 
 Le taux d’endettement public a connu une tendance haussière entre 2020 et 2024, 
passant de 12,72% à 18,49% en 2024. 
   Graphique n°13 : Évolution du taux d’endettement public/extérieur/intérieur de 2020 à 2024 (En % du PIB) 
 

 
 
 

Graphique n°14 : Évolution de l’encours de la dette 
publique /extérieure/intérieure de la RD-Congo de 2020 à 2024 
(En millions de USD) 

Graphique n° 15 : Répartition de l’encours de la dette publique  
de la RD-Congo au 31/12/2024 (En % du total) 
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2.5.2. Évolution de l’encours de la dette extérieure 
  

A fin 2024, l’endettement public extérieur représente 10,68% du PIB alors qu’il était à 
11,55% en 2023. D’un import de USD 7.607,18 millions en nominal, l’encours de la dette publique 
extérieure 2024 est composé à 97,94% de dette courante, soit USD 7.450,28 millions, et 2,06 % 
d’arriérés techniques, soit USD 156,90 millions. Comparativement à USD 6.845,44 millions en 
2023, on observe une hausse de USD 761,74 millions, soit une variation de 11,13%. Des tirages 
importants effectués par le FMI dans le cadre du Programme Triennal signé avec le Gouvernement 
ainsi que par l’IDA seraient à l’origine de cette augmentation. 

 
Après le point d’achèvement de l’Initiative en faveur des pays pauvres très endettés, les 

multilatéraux sont devenus les plus importants créanciers de la RD-Congo et en 2024 leur part 
représente 81,24% du total de la dette publique extérieure, suivis des bilatéraux avec 16,14%, des 
commerciaux pour 0,89%, et les arriérés techniques représentant 2,06%. 
 
Graphique n°16 : Évolution du taux d’endettement et de l’encours de la dette extérieure de 2020 à 2024 (En millions de 

USD et en % du PIB) 

 
 

  L’encours de la dette extérieure a connu une tendance haussière entre 2020 et 2023, 
avant de fléchir en 2024. En 5 ans, le niveau de la dette a presque doublé. Le taux d’endettement a 
également connu une tendance haussière pendant la même période, mais à un rythme moins 
accéléré. 

Tableau n°14 : Évolution de l’encours de la dette extérieure par type de bailleur de 2020 à 2024 (En millions de USD) 
                                                                                                                         

Catégorie 2020 2021 2022 2023 2024 Part en 
% 

Bilatéraux 1 235,83 1 301,02 1 311,76 1 314,02 1 262,05 16,59 
Multilatéraux 2 834,95 3 392,09 4 195,56 5 372,79 6 179,96 81,24 
Banques commerciales 0,28 0,28 0,28 30,00 30,00 0,39 
Fournisseurs 143,2 97,12 97,12 97,12 97,12 1,28 
Autres créanciers 34,87 77,47 54,60 31,51 38,05 0,50 
Encours Dette extérieure 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 100,00 
Variation (en %) -- 14,56 33,19 20,96 11,13   
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Graphique n°17 : Ventilation du portefeuille de la dette extérieure par type de créanciers au 31/12/2024 (En % du total). 
 

 
 
Le portefeuille de la dette publique extérieure est dominé par les créanciers multilatéraux et les 

bilatéraux avec respectivement 81,24% et 16,59%. Ensuite viennent les autres créanciers avec un 
total de 2,17% de l’encours global. 

 
Graphique n°18 : Évolution de la dette extérieure par type de bailleurs de 2020 à 2024  
                                                                                                                           (En millions de USD). 
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bilatéraux dont principalement la République Populaire de Chine, l’Inde et la Corée du Sud. 
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Tableau n° 15 : Structure de la dette extérieure par créancier au 31/12/2024 (En millions de USD) 
                                                                             

Créanciers 
31/12/2023 31/12/2024 

Valeur % Valeur % 
1. DETTE PUBLIQUE EXTÉRIEURE 6 845,44 100,00 7 607,18 99,73 
1.1. Dette directe 6 688,51 97,71 7 450,28 97,67 
1.1.1. Créancier Officiel 6 627,00 96,81 7 382,23 97,04 
1.1.1.1. Créancier Bilatéral 1 254,20 18,32 1 202,26 15,80 
1.1.1.1.1. Club de Paris 81,64 1,19 66,86 0,88 
AFD  4,66 0,07 4,33 0,06 
BANQUE DE France  18,54 0,27 10,19 0,13 
EXIM BANK OF SOUTH KOREA (KEXIMBANK) 58,44 0,85 52,34 0,69 
1.1.1.1.2. Club de Kinshasa (Créancier hors Club de Paris) 1 172,57 17,13 1 135,40 14,93 
ABU D'HABI 205,36 3,00 205,36 2,70 
EXIM BANK OF INDIA 133,02 1,94 116,44 1,53 
EXIM BANK OF CHINA 785,45 11,47 773,46 10,17 
FOND KOWEITIEN  6,96 0,10 6,33 0,08 
FOND SAOUDIEN  11,21 0,16 10,26 0,13 
KUWEIT INVESTMENT 30,55 0,45 23,55 0,31 
1.1.1.2. Créancier Multilatéral 5 372,80 78,49 6 179,97 81,24 
BAD 0,00 0,00 0,00 0,00 
BADEA 40,26 0,59 46,64 0,61 
BDEGL 5,11 0,07 4,98 0,07 
BEI 45,67 0,67 34,58 0,45 
FAD 246,15 3,60 346,31 4,55 
FIDA  32,13 0,47 33,24 0,44 
IDA  3 015,33 44,05 3 448,12 45,33 
OFID  39,43 0,58 43,20 0,57 
TDB 0,00 0,00 127,5 1,68 
FMI  1 948,72 28,47 2 095,40 27,55 
1.1.2. Créancier Privé 61,51 0,90 68,05 0,62 
1.1.2.1. Créancier Commercial 30,00 0,44 30,00 0,39 
RUFIJI B.V. 30,00 0,44 30,00 0,39 
1.1.2.2. Autre Créancier 31,51 0,46 38,05 0,23 
CIDI 0,00 0,00 0,00 0,00 
DIMITRICS CARDACOS 0,45 0,01 0,00 0,00 
FINANCIAL INVEST HOLDING 24,32 0,36 17,37 0,23 
MTS 0,00 0,00 20,00 0,26 
RIPPAULT HOLDING. INC 3,85 0,06 0,00 0,00 
SAVERS 0,00 0,00 0,68 0,01 
SOCIETE LAROM ENTERPRISE 1,20 0,02 0,00 0,00 
TOMGROVE OVERSEAS 1,69 0,02 0,00 0,00 
1.2. Arriérés techniques 156,93 2,29 156,90 2,06 
1.2.1. Club de Kinshasa (Créancier hors Club de Paris) 59,81 0,87 59,78 0,79 
GOUVERNEMENT ANGOLAIS 23,47 0,34 23,47 0,31 
GOUVERNEMENT NAMIBIEN 3,48 0,05 3,48 0,05 
EXIM BANK OF CHINA TAIWAN 31,64 0,46 31,64 0,42 
BANQUE NATIONALE DU RWANDA 1,22 0,02 1,19 0,016 
1.2.2. Banque commerciale 0,00 0,00 0,00 0,00 
EQUIBANK 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.2.3. Fournisseurs 97,12 1,42 97,12 1,28 
FG HEMISPHERE 93,17 1,36 93,17 1,22 
IMPRESSA ALTADI 3,95 0,06 3,95 0,05 
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2.5.2.1. Évolution de l’encours de la dette extérieure par composante 
 

Tableau n°16 : Évolution de l’encours de la dette extérieure par composante de 2020 à 2024  
                                                                                                                          (En millions de USD) 

Rubrique 2020 2021 2022 2023 2024 
1.1. Dette publique extérieure directe 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 
1.1.1. Dette courante directe 4 060,70 4 710,70 5 501,69 6 688,51 7 450,28 
           dont FMI 778,11 1 171,63 1 510,34 1 948,72 2 095,4 
1.1.2. Arriérés techniques 188,43 157,28 157,63 156,93 156,90 

 

Comme le montre le tableau n°16 ci-dessus, la dette courante directe est passée de USD 
6.688,51 millions à USD 7.450,28 millions, soit une hausse nominale de USD 761,77 millions USD.  

 

Graphique n°19 : Évolution de l’encours de la dette extérieure directe et des arriérés techniques de 2020 à 2024  
                          (En millions de USD) 
                                                                                                                                  

 
 

A fin décembre 2024, les arriérés techniques s’élèvent à USD 156,90 millions. Ils sont dus 
aux créanciers qui tardent à adhérer au processus de l’IPPTE. Le Gouvernement garde contact 
avec ces créanciers et espère obtenir de ces derniers, un allègement aussi substantiel que celui 
accordé par les autres créanciers. 
 

Graphique n°20 : Évolution de l’encours des arriérés techniques de la dette extérieure de 2020 à 2024 (En millions de USD) 
                                                                     

 
 
2.5.2.2. Évolution de l’encours de la dette extérieure par type de taux d’intérêt 
 

Au 31 décembre 2024, le portefeuille de la dette publique extérieure est composé des 
emprunts à taux fixe à 96,29% et des emprunts à taux variable à hauteur de 3,71%. Il est constitué 
d’environ 89% des dettes contractées à des termes concessionnels. 
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Tableau n°17 : Évolution de l’encours de la dette extérieure par type de taux d’intérêts de 2020 à 2024 (En millions de USD) 
                                                                                                                                    

Rubrique 2020 2021 2022 2023 2024 % 
1. Taux variables basés sur : 0,00 0,00 0,00 30,00 282,05 3,71 
1.1. Libor 6 mois 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.2. Sofr 6 mois 0,00 0,00 0,00 30,00 30,00 3,71 
2. Taux fixes : 4 249,13 4 867,97 5 659,32 6 815,44 6 815,44 96,29 
2.1. Dettes sans taux d'intérêt 336,04 312,37 308,23 395,14 594,69 7,82 
2.2. Concessionnel 3 913,09 4 555,61 5 351,09 6 420,30 6 730,44 88,47 
2.3. 3% à 10% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Total Encours 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 100,00 

 
Graphique n°21 : Répartition de l’encours de la dette extérieure par type de taux d’intérêt au 31/12/2024 (En % du total) 
 

 
 

2.5.2.3. Évolution de l’encours de la dette extérieure par devise 
 

Le portefeuille de la dette extérieure représente 57,77% de la dette publique totale. Il est 
libellé en une douzaine de monnaies dont les plus importantes sont le DTS, le dollar US, le Yuan 
et l’Euro à concurrence respectivement de 47,60%, 47,52%, 3,02% et 0,87%. L’éclatement du DTS 
porte la part du dollar US à 67,39% suivi de l’Euro à 15,59% et le Yuan Renminbi à 8,22%.      

 
Graphique n°22 : Répartition de l’encours de la dette 
extérieure par devise au 31/12/2024, avec les DTS 

(En % du total) 

Graphique n°23 : Répartition de l’encours de la dette 
extérieure par devise au 31/12/2024, après éclatement de 

DTS (En % du total) 
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2.5.3. Évolution de l’encours de la dette intérieure 
 

A fin décembre 2024, la dette publique intérieure de la RD Congo s’élève à USD 5.561,08 
millions et représente 7,81% du PIB. Cet encours est composé de : (i) arriérés budgétaires ; (ii) 
protocoles d’accord signés avec les créanciers intérieurs s’élevant à USD 438,51 millions ; (iii) la 
créance de la Banque Centrale du Congo sur le Gouvernement pour USD 2.024,77 millions ; (iv) 
titres publics émis sur le marché domestique d’un montant de USD 1.222,01 millions. Pour ce qui 
est des arriérés budgétaires, une stratégie pour leur apurement a été élaborée avec l’assistance de 
l’Afritac-Centre, et les dispositions sont en cours pour son exécution. Le stock de ces arriérés 
budgétaires retenus après l’audit initié sur instruction du Ministre des Finances est composé de (i) 
arriérés certifiés et validés de l’ordre de USD 1.055,05 millions ; (ii) Arriérés certifiés, mais en 
attente de validation pour un montant de USD 820 millions.  
 
Tableau n°18 : Structure de la dette publique intérieure après audit au 31/12/2024 (En millions de USD)      
                                                                     

Catégorie de dette Montant Part  
(en%) 

Arriérés budgétaires certifiés et validés           1 055,05    18,97 
Arriérés budgétaires certifiés non validés              820,74    14,76 
Dossiers avec protocoles d'accord              438,51    7,89 
Arriérés Banque Centrale du Congo           2 024,77    36,41 
Encours Titres publics         1 222,01    21,97 
Total dette intérieure 5 561,08    100,00 

 
Il s’observe du tableau n°18 qu’à fin 2024, la créance de la Banque Centrale du Congo 

constitue, une fois de plus, la plus grande part et représente 36,41% du stock de la dette intérieure, 
suivie des arriérés budgétaires (validés et non validés) avec 33,73%, les titres publics avec 21,97%, 
et enfin les protocoles d’accords signés avec 7,89%. 

 
2.5.4. Situation de la dette des provinces et entreprises publiques 
 

L’évolution de gestion des finances publiques recommande aujourd’hui une large 
couverture de présentation de la dette publique, allant de l’Administration au secteur public. C’est 
dans ce cadre que la DGDP procède actuellement à l’élargissement progressif de ladite couverture. 
Dans un premier temps, les dettes d’un échantillon des provinces et entreprises publiques sont 
publiées et la situation au 31/12/2024 se présente comme suit :   
 
2.5.4.1.  Prêts Extérieurs garantis, non garantis et rétrocédés et Dette intérieure de       

Entreprises publiques au 31/12/2024 

Il s’agit principalement de la situation arrêtée au 31/12/2024 de neuf entreprises 
publiques, à savoir : SNEL, MIBA, RVA SA, ONATRA, SNCC SA, SODIMCO, REGIDESO, 
SONAHYDROC et GECAMINES.  
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2.5.4.2. Dette intérieure (Arriérés budgétaires) à charge des provinces   
 

Tableau n°20 : Situation de la dette intérieure (des arriérés budgétaires) à charge des provinces au 31/12/2024 (En millions 
USD) 

 
 Catégorie de dette Dette intérieure (Catégorie des arriérés budgétaires) Dette 

extérieure 
Dette 
totale DF DS TP MF  CJ LAS Total 1 

1. Haut-Katanga 2,32 2,57 0,98 3,06 2,08 1,22 12,23 0,00 12,23 
2. Lomami  0,00 0,56 0,11 0,35 0,14 0,24 1,40 0,00 1,40 
3. Kasaï Central 0,04 0,06 0,09 0,03 0,08 0,07 0,37 0,00 0,37 
4. Kasaï Oriental 0,66 0,28 0,73 0,59 0,35 0,87 3,48 0,00 3,48 
5. Kinshasa 5,12 2,69 4,58 6,73 2,15 5,65 26,92 0,00 26,92 
6. Kongo Central 1,49 1,64 0,63 1,96 1,33 0,78 7,83 0,00 7,83 
7. Maniema  0,34 0,58 0,86 0,28 0,72 0,41 3,43 0,00 3,43 
8. Tanganyika  0,78 0,87 0,33 1,03 0,70 0,41 4,12 0,00 4,12 
 Total Général 10,75 9,25 8,31 14,03 7,55 9,89 59,78 0,00 59,78 

 
2.6. INDICATEURS DES COUT ET RISQUES DU PORTEFEUILLE DE LA 

DETTE PUBLIQUE 
 

2.6.1. Coût et risques liés au portefeuille de la dette publique au 31/12/2024 
 

A fin décembre 2024, la dette extérieure courante, celle assortie d’un échéancier en cours 
d’exécution, s’élève à USD 7.450,3 millions. L’analyse des indicateurs de coût et risques liés à ce 
portefeuille ne tient pas compte d’arriérés budgétaires, ni d’arriérés techniques ou encore du passif 
conditionnel. Les caractéristiques liées à ce portefeuille à fin 2024 sont résumées dans le tableau ci-
après :  
 

Tableau n°21 : Indicateurs des coûts et risques de la dette extérieure courante de la RD Congo au 31/12/2024 
 

Il sied de noter que l’encours de la dette extérieure affiché dans ce tableau, soit USD 
7.450,3 millions) ne concerne que la dette courante, tandis que celui de la dette intérieure ne 
concerne que les Titres publics et non les arriérés intérieurs. 
 

Indicateurs de coût et risques du portefeuille  Dette 
Extérieure 

Dette 
intérieure Dette totale 

Encours (millions de CDF)  21 196 048,6 3 470 900,0 24 666 948,6 
Encours (millions de USD)  7 450,3 1 220,0 8 670,3 
Dette nominale en pourcentage du PIB 8,9 1,4 10,3 
VA en pourcentage du PIB 5,4 1,4 6,9 

1.  Coût de la dette 

Paiements des intérêts en pourcentage 
du PIB 

0,1 0,3 0,3 

Taux d’intérêts, moyenne pondérée 
(%) 

0,8 4,6 1,3 

2.  Risque de refinancement 

ATM, Échéance moyenne (ans)  14,5 0,6 13,1 
Dette arrivant à échéance dans un an  
(% du total) 

1,4 92,2 10,3 

Dette arrivant à échéance dans un an  
(% du PIB) 

0,2 1,3 1,5 

3.  Risque de taux d’intérêt 

ATR, Temps moyen avant la révision des 
taux d’intérêts (ans)  

14,5 0,5 13,1 

Dette dont le taux dont être révisé dans un 
an (% du total) 

1,4 100,0 11,0 

Dette à taux fixe incluant les Bons du 
Trésor (% du total) 

100,0 10,2 91,2 

Bons du Trésor (% du total) 0,0 0,0 0,0 

4. Risque de taux de change 

Dette libellée en devises  
(% de la dette totale) 

  85,9 

Dette en devises à court terme  
(% des réserves) 

  1,7 
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2.6.1.1. Coût du portefeuille de la dette publique  
 

La grande part des prêts multilatéraux, concessionnels, maintient le coût global de la dette 
publique congolaise à un niveau relativement bas, malgré le lancement du marché des titres publics. 
En effet, à fin décembre 2024, le taux d’intérêt moyen pondéré du portefeuille de la dette publique 
est de 1,3%.  
 
2.6.1.2.  Risques du portefeuille 
 
2.6.1.2.1.  Risque de refinancement 
 

Au 31 décembre 2024, le profil de remboursement de la dette publique (Bons du Trésor 
et Obligations du Trésor compris) en millions de CDF se présente comme suit :  

 
Graphique 24 : Profil de remboursement de la dette extérieure courante de 2025 à 2073 (En millions de CDF)                                             
 

 
 

La RD-Congo est fortement exposée au risque de refinancement, induit par les 
instruments du marché public intérieur. En effet, sur les CDF 3.500.000 millions à rembourser en 
2025, environ CDF 3.000.000 millions concernent les Titres publics. Ceci justifie entre autres, le 
pic observé en 2025 sur le profil de remboursement. 
 
2.6.1.2.2. Risque de taux de change 
 

Bien que dans le présent rapport la distinction entre la dette extérieure et la dette intérieure 
soit faite selon le critère de résidence, l’encours de Titres publics comprend, en sa grande majorité, 
les Titres libellés en dollars et ceux indexés en dollars. Ainsi, la part de la dette en devises étrangères 
est plus importante que 85,9 % renseigné dans le tableau. Cette forte dominance de la dette libellée 
en devises étrangères dans le portefeuille expose le pays à un risque de change majeur.  
 

En conclusion, à fin décembre 2024, avec un taux d’intérêt moyen pondéré de 1,3%, le 
portefeuille de la dette publique de la RD Congo, dominé par les prêts concessionnels, est 
moins coûteux. Par rapport aux risques, il ressort de l’analyse de ce portefeuille au 31/12/2024 
que le pays est faiblement exposé au risque de taux d’intérêt, car disposant des prêts 
entièrement contractés à des taux fixes. Cependant, le portefeuille comporte un risque majeur 
de refinancement tiré par la dette intérieure dont la majeure partie des instruments émis en 2024 
échoit en 2025.  
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Le portefeuille de la dette de la RDC est également vulnérable au risque de taux 
de change dû à la prédominance de la dette extérieure (libellée en monnaies exotiques) qui occupe 
86%.   
Au regard de ce résultat, il est impérieux de mettre en place une stratégie de gestion de la dette à 
moyen terme (SDMT) qui permettrait d’atténuer les vulnérabilités observées dans le portefeuille. 
 
2.7. VIABILITÉ DE LA DETTE 
 

La soutenabilité de la dette de la RD-Congo fait l’objet d’un suivi régulier par le Fonds 
Monétaire International depuis que le pays est en Programme formel avec celui-ci, appuyé par la 
Facilité Élargie de Crédit (FEC). Ainsi, à chaque revue dudit Programme, une Analyse de Viabilité 
de la Dette (AVD) est réalisée par les Services du FMI. 

  
Afin 2024, la dernière analyse de la viabilité de la dette retient, une fois de plus, que la 

RD-Congo court un risque modéré de surendettement, et qu’elle est vulnérable aux chocs 
sur les exportations. En d’autres termes, aucun dépassement de seuil n’est observé au niveau de 
scénario de base. Par contre, les tests de résilience affichent un dépassement du seuil de l’indicateur 
VA/Exportations, relevant ainsi la dépendance du pays vis-à-vis des exportations.  

 
Pour y remédier, il est émis les vœux de voir les autorités mettre en œuvre un éventail de 

mesures qui permettraient de renforcer la résilience de notre économie, notamment par des actions 
visant à diversifier l’économie, afin de réduire la dépendance vis-à-vis des exportations des produits 
miniers. Ceci peut se réaliser entre autres en encourageant les investissements dans les secteurs de 
production autres que miniers, par l’amélioration du climat des affaires et le développement des 
zones économiques spéciales. 
 

 
 

2.8. ORIENTATIONS STRATÉGIQUES POUR LA GESTION DES COUTS 
ET RISQUES DU PORTEFEUILLE DE LA DETTE 

 
Selon le Tableau n°22 relatif aux indicateurs de coût et risques du portefeuille de la dette 

à fin 2024, le taux d’intérêt moyen pondéré de la dette de la RD-Congo est relativement bas, soit 
1,3%. Pour maintenir ce niveau avantageux du coût de la dette, le pays a intérêt à privilégier les 
guichets concessionnels pour des futurs prêts, et dans l’entre-temps, chercher à baisser les taux au 
niveau du marché domestique des Titres publics.  

 
En ce qui concerne les risques, le pays enregistre des risques majeurs de refinancement et 

de change. La gestion de ces risques est déclinée dans le document de Stratégie de la Dette à Moyen 
Terme. Il s’agit essentiellement d’allonger la maturité des instruments intérieurs, source de risque 
de refinancement, et de hausser le poids de la dette intérieure dans la couverture de besoin de 
financement de l’Etat, dans le but de baisser le poids de la dette extérieure, source de risque de taux 
de change.  
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CONCLUSION ET STRATÉGIE FUTURE DE GESTION DE LA 
DETTE PUBLIQUE 

 
L’encours de la dette publique à fin 2024 s’élève à USD 13 168,26 millions contre USD   

10.558,53 millions à fin 2023. Il se dégage une augmentation de USD 2 609,73 millions, soit 24,72%, 
due essentiellement aux nombreux tirages sur les prêts venant des multilatéraux, notamment l’IDA 
et le FMI dans le cadre de la FEC et FCR. La montée remarquable du stock des Titres publics qui 
est passé à USD 1.222,01 millions contre USD 413 millions l’année précédente, soit une 
augmentation de 195%, a également impacté le niveau de l’encours de la dette publique.  
 

L’encours de la dette publique comprend USD 5.561,08 millions de dette intérieure et 
USD 7.607,18 millions de dette extérieure dont USD 156,90 millions d’arriérés techniques.  

 
En 2024, le Gouvernement de la RD-Congo a poursuivi avec les emprunts sur le marché 

domestique des Titres publics. Les Titres libellés en dollars, notamment les Obligations du Trésor, 
constituent plus de 90% des émissions opérées en 2024. Avec un encours fin période de USD 
1.222,01 millions, les Titres publics représentent 21,97% du stock de la dette intérieure au 31 
décembre 2024.   

Au cours de l’année 2024, le Gouvernement de la RD-Congo a contracté au total dix 
engagements extérieurs de l’ordre de USD 1 097 260 663,48 (un milliard quatre-vingt-dix-sept 
millions deux cent soixante mille six cent soixante-trois, quarante et huit cents).    

Le service de la dette publique, en principal et intérêts, payé en 2024 a totalisé USD 
1.148,40 millions, à raison de USD 254,98 millions pour la dette extérieure et USD 893,42 millions 
pour la dette intérieure. En ce qui concerne la dette intérieure, le paiement des Titres public domine 
avec un peu plus de USD 872,28 millions  

                     
Avec un taux d’intérêt moyen de 1,3%, la quasi-totalité du portefeuille de la dette de la 

République Démocratique du Congo est contractée à des conditions concessionnelles. Cependant, 
les indicateurs de risques révèlent l’existence de risque de refinancement dû au remboursement à 
court terme de 92% des instruments intérieurs, et de risque de change dû à la prépondérance de la 
dette libellée en monnaies étrangères dans le portefeuille de la dette publique, soit 86%.  
                
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Rapport Annuel de Gestion de la Dette Publique 2024 - Décembre 202530

 
 

30 
 

ANNEXES 
	
	

TABLEAUX STATISTIQUES DE LA DETTE PUBLIQUE 
 
1.1. Encours, tirages et services de la dette publique extérieure 
1.2. Encours de la dette publique extérieure par type de créanciers 
1.3. Encours de la dette publique du secteur public par catégorie de créanciers  
1.4. Service de la dette publique extérieure par type de créanciers 
1.5. Engagements extérieurs contractés par catégorie de prêteurs et par type de  
       créanciers de 2020 à 2024 
1.6. Projection trimestrielle du service de la dette publique extérieure 
1.7. Projection annuelle du service de la dette publique extérieure 
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1.1. Encours, tirages et services de la dette publique extérieure (En millions de USD) 
 

 
  31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 

ENCOURS  4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 845,44 7 607,18 

Secteur public 4 249,13 4 867,98 5 659,32 6 645,44 7 607,18 
Secteur privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TIRAGES 597,76 838,51 976,13 1 519,76 944,03 

Secteur public 597,76 838,51 976,13 1 519,76 944,03 
Secteur privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

SERVICE DE LA DETTE 145,88 282,27 333,81 296,76 254,98 

Secteur public 145,88 282,27 333,81 296,76 254,98 
Secteur privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

PRINCIPAL REMBOURSE 128,16 255,57 297,11 251,80 186,56 

Secteur public 128,16 255,57 297,11 251,80 186,56 
Secteur privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

INTERETS PAYES 17,72 26,70 36,70 44,96 68,42 

Secteur public 17,72 26,70 36,70 44,96 68,42 
Secteur privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

* Montants revus et corrigés 

 
1.2. Encours de la dette publique extérieure par type de créanciers (En millions de USD et en %) 

 

 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 

Valeur % Valeur % Valeur % Valeur % 

Créanciers officiels   4 693,11          96,41     5 507,32          97,31     6 686,81           97,68    7 442,01 97,83 

Bilatéraux   1 301,02         26,73      1 311,76          23,18      1 314,02            19,19    1 262,03 16,59 

 Club de Paris*       75,14           1,54        107,38           1,90          81,64             1,19    66,86 0,88 

 Chine      727,64          14,95        732,23          12,94        785,45            11,47    805,10 10,58 

  Inde      163,78           3,36        152,16           2,69        133,02             1,94    116,44 1,53 

 Autres créanciers bilatéraux     334,46           6,87        319,99           5,65        313,91             4,59    273,65 3,60 

Multilatéraux  3 392,09         69,68     4 195,56          74,14     5 372,79           78,49    6 179,96 81,24 

     BAD & FAD     310,82           6,38        381,89           6,75        246,15             3,59    346,31 4,55 

     BADEA       36,24           0,74          40,92           0,72          40,26             0,59    46,46 0,61 

    FMI  1 171,63          24,07     1 510,34          26,69     1 948,72            28,47    2 095,40 27,54 

    IDA  1 752,17          35,99     2 157,96          38,13     3 015,33            44,05    3 448,12 45,33 

    Antres créanciers multilatéraux     121,23           2,49        104,45           1,85        122,33             1,79    243,49 3,20 

Créanciers privés     174,87           3,59        152,00           2,69        158,63             2,32    165,18 2,17 

Dette commerciale        0,28           0,01           0,28           0,00         30,00             0,44    30,00 0,39 

Autres créanciers      174,59           3,59        151,72           2,68        128,63             1,88    135,18 1,78 

 Fournisseurs       97,12           2,00          97,12           1,72          97,12             1,42    97,18 1,28 

  Autres créanciers privés       77,47           1,59          54,60           0,96          31,51             0,46    38,05 0,50 

Total  4 867,98        100,00     5 659,32        100,00     6 845,44          100,00    7 607,18 100 
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